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1、概述

石油是重要的战略物资和化工原料，关系国家经济安全，原油供应安全和国

际市场石油价格的大幅波动将会对我国国民经济的稳定运行带来严重影响。中国

作为目前全球最大的油气进口国、第二大油气消费国以及第一大油气增量消费

国，石油产需缺口逐渐扩大，中国的原油进口需求与依存度还将提高。2019年

我国原油进口首次突破 5亿吨，达 5.06亿吨，同比增长 9.5%，2019年中国的原

油对外依赖度已经高达 72.4%。随着我国对进口原油依赖度的逐年攀升，增加石

油战略储备的紧迫性不断增加。2020年，中国今年表观石油需求将同比增 2.4%

（6.71亿吨）。稳定的石油供给是经济与社会可持续发展的重要保障，对保障国

家经济和社会发展以及国防安全有着不可估量的作用。建设国家石油储备是保证

我国能源安全的重要举措，面对国内外严峻的能源安全形势，提高能源安全保障

能力刻不容缓。另外，足够的储备才能很好的平抑石油的投机，稳定石油的价格，

对中国作为一个制造业大国是有非常深远的意义的。

国际油价于 2020年因疫情原因导致的需求崩溃和产油国争夺市场份额导致

的供应激增，国际油价持续大跌，抓住这次油价大幅下跌的机会，充实自己的原

油储备，以进一步增强我国应对国际石油突然断供风险能力，既可以推动我国石

油安全战略再上一个新的台阶；又可以充分利用我国的大量外汇储备，以对冲美

元大幅波动带来的汇率风险。总体上讲，当前国际油价大幅下跌时期，也恰好是

中国迎来迅速恢复经济、低成本发展的宝贵机遇期。

我国于 2003年开始筹建第一个石油储备基地，在构建国家石油战略储备的

同时，中国还鼓励企业开展商业储备。目前，以国家战略石油储备为主体，商业

储备为补充的中国特色石油储备体系正在不断探索和完善之中。国家“十三五”

规划中提出了构筑现代基础设施网络，分别从完善现代综合交通运输体系、建设

现代能源体系、强化水安全保障等三个方面落实。根据国家加快原油储备设施建

设的要求以及中国石化集团有限公司的安排部署，为了满足我国经济发展的实际

需要，切实落实国家能源发展战略，更好地利用国际进口原油资源，提高中国石

化企业的国际竞争力和抗风险能力，中国石化拟建设原油商业储备基地。中国石

化集团资产经营管理有限公司天津石化分公司 160 万方商业原油储备库项目是

中国石化拟在华北地区建设的原油商业储备基地之一。
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中国石化集团资产经营管理有限公司天津石化分公司隶属于中国石化集团

资产经营管理有限公司，公司在滨海新区建设 360 万立方米商业性石油储备库

容。为此中国石化集团的部署由石油商业储备有限公司天津分公司建设 200万立

方面原油储罐（在建），由资产经营管理有限公司天津分公司建设 160万立方米

原油储罐（本项目）。

天津市是我国北方最大的港口城市，滨海新区提出“一核双港、九区支撑、

龙头带动”的发展战略。未来滨海新区的石化、冶金等重化产业均转移或新建于

南港工业区，南港工业区承接了滨海新区乃至天津市的重、化产业。

为增强国家原油储备实力，进一步提高原油应急保障能力，中国石化集团资

产经营管理有限公司天津石化分公司拟在南港工业区南侧建设中国石化集团资

产经营管理有限公司天津石化分公司 160万方商业原油储备库项目。本项目新建

160万立方米库容，储备低凝点进口原油。本项目建设内容为库区以及储罐建设

部分，库区外管道一部分位于海岸线西侧的陆域，海岸线东侧的相关公共管廊均

依托南港工业区已建和在建公用工程。本项目涉海部分申请用海面积为 33.3138

公顷，项目用海类型为工业用海中的其它工业用海，用海方式为填海造地用海，

工程总投资约 203747万元。

南港工业区围填海建设自 2008年 6月开始，至 2015年底围填海活动基本停

止，累计围填海面积约 12059.76公顷。本工程位于南港工业区南部，根据围填

海现状调查结果，项目位于图斑 120109-0067内，图斑状态属于未批已填而未

利用。2018年 7 月 14 日，国务院发布《国务院关于加强滨海湿地保护 严格管

控围填海的通知》（国发〔2018〕24号），要求“（七）依法处置违法违规围填

海项目”；2018年 12月 20日，自然资源部、国家发展和改革委员会联合下发《自

然资源部 国家发展改革委关于贯彻落实<国务院关于加强滨海湿地保护 严格管

控围填海的通知>的实施意见》（自然资规〔2018〕5号），要求“加快处理围填

海历史遗留问题”、“依法处置违法违规围填海项目”；2018年 12月 27日，《自

然资源部关于进一步明确围填海历史遗留问题处理有关要求的通知》（自然资规

[2018]7号），提出“依法处置未取得海域使用权的围填海项目”的进一步要求；

2019年 4月 23日天津市政府办公厅印发《天津市加强滨海湿地保护严格管控围

填海工作实施方案》，要求“依法处置违法违规围填海项目。围填海项目对海洋
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生态环境无重大影响的，不得新增围填海面积，加快集约节约利用。在本市围填

海历史遗留问题处理方案报自然资源部备案前，选址在已填海区域且经过生态评

估，对海洋生态环境无重大影响的近期和中期投资建设项目，按照分类施策、

分步实施的原则，成熟一个，处置一个，加快办理用海手续，确保项目尽快落

地。严格限制围填海用于房地产开发、低水平重复建设旅游休闲娱乐项目及污染

海洋生态环境的项目，提高海域资源利用效率”。根据《天津市围填海现状调查

报告》（天津市规划和自然资源局，2019年 4月），本项目所在图斑 120109-0067

中，属于天津市围填海历史遗留问题。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国海洋环境保护法》、

《中华人民共和国环境影响评价法》等有关文件的规定，中国石化集团资产经营

管理有限公司天津石化分公司委托辽宁飞思海洋科技有限公司进行“中国石化集

团资产经营管理有限公司天津石化分公司160万方商业原油储备库项目填海工

程”的环境影响评价工作。我公司接受委托后，在充分调研、收集有关资料的基

础上，编制了《中国石化集团资产经营管理有限公司天津石化分公司160万方商

业原油储备库项目填海工程环境影响报告书》。

根据《环境影响评价公众参与办法》相关要求，我单位委托评价单位开展工

作，随之进行了网上信息公开，环评单位报告书征求意见稿完成后，主要结论进

行了网上公示，同时我单位开展了报纸刊登、现场 张贴，以达到在公众基本了

解项目工程性质、规模和内容，以及对海洋环境可能造成的影响以及拟采取的环

境保护措施的基础上，广泛听取公众对本项目实施的意见和建议。

公示地点选择在传播范围较广、开放性较强的网络媒体-天津每日新报及项

目建设地周边宣传栏张贴等形式，公众参与的主要对象包括受建设项目影响的企

事业单位工作人员和当地的人民群众，以充分听取公众的意见和建议。公众可通

过电话、电子邮件、传真、信函等方式向我单位反馈意见。

经收集、整理、统计后表明本次公众参与调查结果为所调查公众均支持本项

目的建设，认为项目的建设可以促进当地经济的发展。

本次环境影响评价的公众参与采取网上公示、报纸刊登及现场张贴的形式进

行。公众可以通过电话、电子邮件、传真、信函等方式向我单位反馈意见。根据

生态环境部《环境影响评价公众参与办法》的相关要求，我单位分别在环评初期

阶段、报告书编制过程和报批前进行了三次公示。
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2、首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

2020年 5月，我公司就中国石化集团资产经营管理有限公司天津石化分公司

160 万方商业原油储备库项目填海工程委托辽宁飞思海洋科技有限公司开展环

境影响评价工作，见下图 2.1-1委托书。随即按照《环境影响评价公众参与办法》

首次公开内容。公示内容主要包括：项目概况，环境影响评价的工作程序和主要

工作内容，建设项目的建设单位的名称和联系方式，环境影响评价机构的名称和

联系方式，公众提出意见的主要方式等。

图 2.1-1 项目委托书
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2.2公开方式

2020年 6月 2日，项目在联合泰泽环境科技发展有限公司网站上进行了第

一次公示，公示网址为：http://www.lheia.com/news_detail_03/newsId=3098.html。

首次公示内容见图 2.2-1，截图见下图 2.2-2所示。

图 2.2-1 项目第一次公示内容

http://www.sinogiantgroup.com/news/81.html。首次公示截图见下图2.2-2所示。
http://www.sinogiantgroup.com/news/81.html。首次公示截图见下图2.2-2所示。
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图 2.2-2 项目第一次公示截图

2.3公众意见情况

项目在第一次公示期间未收到任何反馈意见。
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3、征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

报告书初稿完成后，项目对报告书征求意见稿进行了网上公示。第二次网上

公示文本内容如下：

图 2.3-1 项目第二次网上公示内容
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同时，项目在天津每日新报上进行了报纸公示，报纸公示文本内容如下：

图 2.3-2 项目第二次报纸公示内容
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3.2公示方式

3.2.1网络

征求意见稿采用网站公示的方式。2020年 6月 29日，项目在联合泰泽环境

科技发展有限公司网站上进行了项目填海工程报告书征求意见稿的公示，公示期

限为 10个工作日。

公示网址为：（http://www.lheia.com/news_detail_03/newsId=3159.html）。

图 3.2-1 第二次公示内容截图

3.2.2报纸

除采用网站公示外，本次公众参与也采用了纸质传媒-天津每日新报进行公

开的方式。征求调查的范围主要围绕全市市民展开。在第二次公示期间，共计登

报进行两次，分别为 2020年 7月 10日和 2020年 7月 13日，报纸截图见下图。
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图 3.2-2 报纸公示第一次（2020年 7月 10日）
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图 3.2-3 报纸公示第二次（2020年 7月 13日）

3.2.3张贴

为广泛了解项目周边广大居民、企事业单位工作人员等的意见，项目在中石

化办公场所公示栏处进行张贴，以便更广泛及时的征求群众的意见。

现场张贴照片如下：
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图 3.2-4 中石化公司现场张贴

3.3公众提出意见情况

网上公示期间、报纸刊登及现场张贴期间均未收到相关公众的反馈意见。

4、其他公众参与情况

无。

5、公众意见处理

因我公司在公示期间，未收到任何公众的反馈意见，因此不涉及公众意见的

反馈处理。
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6、报批前公开情况

6.1公示内容及时限

报告书报批送审稿完成后，2020年 10月 16日我单位按照《环境影响评价

公众参与办法》的要求，对报告书和公众参与说明进行了第三次网上公示。

6.2公开方式

2020年 10月 16日，项目在联合泰泽环境科技发展有限公司网站上进行了

第三次公示，公示网址为：网址为：

http://www.lheia.com/news_detail_03/newsId=3408.html，公示截图见下图所示。

图 6.2-1 第三次公示内容截图
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7、其他

7.1查阅情况

本次公众参与相关资料存放于中国石化集团商业储备有限公司天津分公司，

地址位于天津市滨海新区（大港）制万线，查阅联系人及联系方式为王工，

022-63804201。

7.2其他需要说明的内容

无。
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