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[bookmark: _Toc29457554][bookmark: _Toc25496388][bookmark: _Toc84842475]天津市滨海新区大沽街道
火灾事故应急预案

1总则
[bookmark: _Toc84842476][bookmark: _Toc29457555][bookmark: _Toc25496391]1.1编制目的
为切实有效应对和处置火灾事故，实现决策科学化、指挥智能化、保障统筹化，提高应对重大、特大火灾事故的救援能力，依据《中华人民共和国消防法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国环境保护法》、《危险化学品安全管理条例》、《火灾事故调查规定》、《天津市基层组织应急预案编制指南》、《天津滨海新区大沽街道突发事件综合应急预案》等法律、法规。制定本预案。
[bookmark: _Toc29457556][bookmark: _Toc20755][bookmark: _Toc500872552][bookmark: _Toc84842477]1.2适用范围
本预案适用于在大沽街道辖区范围发生的，对社会秩序和公众生命财产造成危害和损失的各类火灾事故，以及其他灾害或事故所引发的火灾事故的灭火救援工作。
[bookmark: _Toc500872553][bookmark: _Toc29457557][bookmark: _Toc7719][bookmark: _Toc84842478]1.3工作原则
遵循以人为本，安全第一；统一领导，分级负责；条块结合，属地为主；依法依规，科学施救；预防为主，平战结合的工作原则。
[bookmark: _Toc29457558][bookmark: _Toc84842479]1.4风险分析
[bookmark: _Toc26383254]（1）主要火灾风险 分析
1）各居委会
每年春季气温回升、天干物燥、多风，为火灾的发生提供了条件，而且一旦发生火灾事故后容易扩大蔓延，可能造成重大的经济损失，甚至人员伤亡。辖区的居民在使用天然气做饭，以及大量的使用电器设施，如果天然气泄漏，处理不当，就会发生火灾爆炸事故，电器设施过载、电源线老化等，都可以引起火灾的发生。从火灾发生的原因来看，春季开始，消费也进入旺季，各种火灾隐患也就随之而来。火灾事故发生后，火借风势往往形成“飞火”，造成多个起火点。风力较大时，火星甚至会从起火点处飘出200m之外重新形成起火点，让人扑救不及，极易造成较大的伤亡事故。
2）人员密集场所
大沽街道区域内的人员密集场所，区域内人员密集场所主要包括商场/超市/露天市集、酒店/旅馆/餐饮、公共娱乐场所、学校/幼儿园、医院/养老院、高层居住建筑等，其风险具有以下共同特点。 
①人员密集场所的多样性。包括商场/超市/露天市集、酒店/旅馆/餐饮、公共娱乐场所、学校/幼儿园等应有尽有，建筑内场所功能多、场地复杂；建筑用电负荷大，电气火灾可能性大；
②装修相对高档化。由于商业需要，最大限度的吸引顾客而盈利，往往因造型和突出宣传效果而采用大量木材、塑料、纤维织品等可燃易燃材料进行装修，装修工程量大、可燃物多直接导致火灾荷载大幅度增加。
③疏散路径复杂、安全出口易堵塞。设置的门多数是推拉门、转门等，门向内开启，而且有的还在门口1.4米范围之内设置踏步；疏散通道采用木材等可燃材料搭建，宽度不够；室外疏散小巷宽度达不到3米的要求。
④商场、超市、露天市集
商场、超市集生产、生活和人们社会活动的所有用品于一体，周转快、流动量大，是人员高度密集的场所，流动的人群带来了流动的火种，具有人员数量多、密度大、人员流动性强、人群组织程度低的特点，潜在火灾危害严重度较高。
⑤酒店、旅馆、餐饮 
酒店、旅馆、餐饮一般都装修豪华、人员集中，可燃物多、火源多，由于安全生产意识和知识缺乏，通常疏散路径及应急出口不畅/锁闭，再加上消防设施缺陷等原因，发生火灾时可造成严重事故后果。近几年来重特大火灾频频发生。
⑥公共娱乐场所 
公共娱乐场所用电设备多、线路杂，易形成间接着火源，同时娱乐场所的室内装饰、装修往往使用木材、塑料、纤维织品等可燃材料，火灾荷载超出规定要求，发生火灾事故时，火灾蔓延快，加上娱乐场所人员集中，疏散困难，秩序混乱，如果疏散通道不畅，极易造成群死群伤。
⑦学校、幼儿园 
大沽街区域内共有中小学9所，幼儿园4所，托幼点34所。学校、幼儿园等场所内人员活动时间相对集中，自我保护能力薄弱，发生火灾等突发事故时，疏散困难，易形成人员拥挤，造成重大伤亡。
⑧医院、养老院 
辖区内目前共有医院及养老服务机构共5家，其中医院4家，养老服务机构1家,，其中医院的药库、药房、胶片室、制剂室、放射机房内都存有大量的易燃、易爆物品和放射性物品，而且种类繁多，性质复杂，脆弱性人群密集，发生火灾时，不便控制和处理。
⑨高层居住建筑 
高层民用建筑一般人群高度密集，财产高度集中，发生火灾事故时，将给人民群众的生命财产造成巨大损失。
3）生产经营单位
大沽街道辖区内共有化工企业11家，工贸企业 7家，涉及危险化学品，易燃易爆，可燃物品如纸张、塑料、润滑油、木料等均属于可燃物品，若管理不严，可燃物品乱堆乱放、油品泄漏，遇明火、高温，会引发火灾事故。如果消防设施缺失，会使火灾扩大，造成火灾更大事故。
[bookmark: _Toc29457561][bookmark: _Toc26383255][bookmark: _Toc84842480][bookmark: _Toc23393395]2组织体系
[bookmark: _Toc500872256][bookmark: _Toc29457562][bookmark: _Toc84842481][bookmark: _Toc27051370][bookmark: _Toc4710][bookmark: _Toc26612277]2.1领导机构
大沽街道设立火灾事故应急领导小组，统一领导街道火灾事故的预防与应急处置工作。
组长：街党工委书记。
副组长：街道办事处主任。
成员单位：大沽街街道班子成员组成。
领导小组职责：贯彻落实国家法律法规及市、区、街道关于火灾事故应对工作的决策部署；根据应急响应级别组织、指导或配合做好街道行政区域内发生的符合预案启动条件的一般及以上火灾事故应急处置工作；负责检查、指导街道火灾事故应急资金、队伍、物资、应急指挥平台的建设和管理工作。
[bookmark: _Toc2910][bookmark: _Toc27051371][bookmark: _Toc29457563][bookmark: _Toc500872257][bookmark: _Toc84842482]2.2工作机构
领导小组下设办公室，办公室设在街道公共安全办，办公室主任由街道分管公共安全副主任担任。
办公室主要职责：负责大沽街道火灾领导小组日常工作；起草大沽街道火灾事故领导小组有关文件；组织落实大沽街道火灾事故领导小组各项工作部署；组织开展符合预案启动条件的一般及以上火灾事故的应急处置工作；负责督促、检查、指导应急领导小组所属应急队伍建设、应急物资的储备管理工作；组织编制、修订大沽街道火灾事故的应急预案，并组织宣传教育、培训和应急演练；承担火灾事故领域日常应急值守、信息报送、发布预警和协调联络工作；承办街道领导小组交办的其他工作。
领导小组下设火灾扑救组、现场秩序维护组、医疗救护组、环境监测组、后勤保障组、新闻舆情组。
（1）火灾扑救组。由消防三十三中队任组长单位，公共安全办配合，事发地居委会、生产经营单位为成员。负责制定火灾处置方案并组织实施，对已发生或可能衍生火灾、爆炸、泄漏等灾难事故进行应急救援处置工作。
（2）现场秩序维护组。由大沽派出所、新城镇派出所、高沙岭边防派出所、高沙岭边防派出所任组长单位，交警万年桥大队、海滨大道大队、事发企事业单位，居委会为成员。负责对事故发生区域实施现场警戒、维护治安秩序并做好事故取证及证据保存；保证抢险救援道路交通畅通。
（3）医疗救护组。由公共服务办担任组长单位。负责组织有关医疗机构专业人员及时赶赴事故现场开展伤病员的医疗救治和转运工作；及时向大沽街道火灾事故领导小组通报伤员医疗救治情况。
（4）现场环境监测组。由公共管理办担任组长单位，公共安全办为成员。负责火灾事故现场环境监测，提出处置建议。
（5）后勤保障组。由综合办担任组长单位，公共安全办、事发地居委会为成员。负责抢救物资及装备供应、道路修护、组织运送撤离人员及物资等后勤保障工作。
（6）新闻舆情组。由党建办担任组长单位，公共安全办、派出所、事发地居委会及事故单位为成员。负责媒体接待、对外发布事故信息及舆情监控；适时向公众宣传自救防护等措施，正面引导舆论。
[bookmark: _Toc29457566][bookmark: _Toc84842483]3监测预警
[bookmark: _Toc29457567][bookmark: _Toc84842484]3.1风险监测
（1）大沽街道综治中心组织社区网格员、各居委会以及生产经营单位要建立完善火灾事故突发监测机制，加强对本居委会、单位火灾相关信息的监控、报警及处理工作，定期进行火灾风险分析；对可能引发突发火灾事故隐患的信息，要按规定及时上报应急办公室。
[bookmark: _Toc29457568]（2）综治中心负责统一接收、上报，统计分析突发火灾事故信息，对重大及特别重大突发火灾事故预警信息进行核实研判后及时上报应急领导小组，按照领导小组指令上报滨海新区应急管理局办公室。
[bookmark: _Toc84842485]3.2隐患排查
[bookmark: _Toc25612][bookmark: _Toc23393394][bookmark: _Hlk84327514]严格落实隐患排查治理主体责任，采取技术管理措施及时发现并消除火灾事故隐患。
（1）各居委会负责辖区明火、用电（气）设备设施检查和隐患排查。
（2）公共安全办联合消防三十三中队共同开展人员密集场所的消防设备设施、消防通道、应急出口、消防教育方面、用电安全进行排查。
（3）生产经营单位负责本单位的消防设备设施、消防通道、应急出口、消防教育方面、应急演练、用电安全、动火作业、易燃易爆物品的储存、进行排查及时消除火灾隐患。
[bookmark: _Toc29457569][bookmark: _Toc84842486]3.3预警传递
预警信息的来源：应急办负责接受来自综治中心网格员、各居委会、生产经营单位、派出所的电话、传真等传输工具的预警信息，分析汇总后立即向应急办公室主任报告，经初步研判认定将出现达到预警级别标准的火灾事件时，确认是否达到响应条件，第一时间向大沽街道领导小组汇报响应建议，由领导小组组长作出响应启动的决策并通知领导小组所有成员赶赴现场。
预警发布：按照预警级别领导小组办公室及时准确发布预警信息。预警信息包括火灾灾害可能影响范围、警示事项、应采取的措施等。
[bookmark: _Toc26383263]办公室及时通过手机、固定电话、互联网、自媒体、广播向社会及各部门、社区居委会及企事业单位发布预警信息。积极引导受到威胁人群进行转移、疏散并予以妥善安置。
[bookmark: _Toc29457572][bookmark: _Toc84842487]4应急响应
[bookmark: _Toc29457573][bookmark: _Toc84842488]4.1信息报告
[bookmark: _Toc29897][bookmark: _Toc500872572]（1）居委会、生产经营单位负责人接到事故报警后，应迅速组织抢救，并立即报告办公室及相关职能部门；办公室接到事故报警后，立即报告给街道主管公共安全副主任；同时，应急领导小组成员单位按照各自事故应急救援职责，尽快展开应急救援工作；街道24小时值班电话：65260268；（传真）65812018；火警：119；公安：110；医疗急救中心：120。
（2）信息报告的主要内容包括：火灾事故发生单位概况；火灾事故发生的时间、地点以及火灾事故现场情况；火灾事故的简要经过；事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；已经采取的措施；其他应当报告的情况。
（3）报告方式包括：采用电话、互联网、自媒体、传真、广播的方式报送；情况紧急时，初报可通过电话报告，但应当及时补充书面报告；书面报告中应当载明事件报告单位、报告签发人、联系人及联系方式等内容。
[bookmark: _Toc29457574][bookmark: _Toc84842489]4.2人员搜救
先行赶赴现场的救援队伍，根据火势发展情况确定和灭火救援分工，各成员单位按照分工展开灭火救援处置，组织搜救被困人员、伤员的抢救等工作。
抢救被火围困的人员，现场救援人员应先用湿毛巾捂住口鼻；对被浓烟窒息昏迷者，应将其背到空气新鲜畅通处，托起患者的下颌，使其头向后仰，猛压病人上腹部以畅通气道，如伤员呼吸停止，救援人员应立即进行人工呼吸。并立即与急救中心和医院联系，请求出动急救车辆并做好急救准备，确保伤员得到及时医治。
[bookmark: _Toc84842490]4.3警戒疏散
根据事故现场需要，划定警戒区域，由辖区派出所、交警万年桥大队、海滨大道大队组织设置警戒标志和岗哨，禁止无关人员、车辆进入警戒区域，维持事故现场秩序，组织人员撤离危险区域，转移和疏散受灾人员，视情实施交通管制。
[bookmark: _Toc29457575][bookmark: _Toc84842491]4.4抢险救援
（1）应急领导小组根据现场情况查明以下情况：事故的性质、燃烧范围和发展趋势；是否有人员受到威胁，所在地点、数量和抢救、疏散的途径；有无爆炸、毒害、腐蚀、放射等物质及数量、存放形式、具体位置；事故现场的电源、水源等情况；需要保护和疏散的贵重物资及其受威胁程度；事故现场建筑物特点、毗邻建筑状况等；事故现场相关设施可利用情况；事故现场周边道路交通情况。
（2）把主要力量应部署在以下方面：人员受到威胁的地方或场所；有可能引起爆炸、毒害或造成重大损失的部位；有重要物资受到威胁的地方；有可能引起建筑物倒塌或变形的方面。
（3）协调联系专业应急救援队伍、社会救援力量参加应急救援工作。
（4）注意事项
1）现场出现火险时要立即组织现场人员进行扑救，救火方法要得当。油料起火不宜用水扑救，可用干粉灭火器。电气设备在起火时，应尽快切断电源，用二氧化碳灭火器灭火，千万不要盲目向电器设备上泼水，这样容易造成触电、短路爆炸等并发性事故。
2）在救援行动中，救援人员应配备相关安全设施，佩戴防护工具，加强自我保护，确保抢救行动过程中的人身安全和财产安全。
3）逃生过程中听从组织人员的指挥，以湿布掩好口鼻，匀速快步离开。人员疏散应及时有序，防止次生事故发生。
4）身体衣服着火，要就地打滚，压灭火苗，千万不要慌乱、奔跑。
5）抢险救援时要先救人后救物，先重点后一般，先断电后救火，并注意顺风救灾。
[bookmark: _Toc29457576][bookmark: _Toc500872574][bookmark: _Toc84842492]4.5转移安置
1.及时抢救受伤人员和重要物资，安全疏散转移危险地带人员并妥善安置。
2.转移安置受灾居民，向受到灾害的人员提供避难场所，保障受灾居民的食宿、饮水、医疗等生活必需品。
[bookmark: _Toc29457577]4.6联动支援
大沽街依托辖区的消防三十三中队为大沽街火灾事故领导小组统一调用。
当火灾事故超出大沽街处置能力时，紧急情况下可由大沽街火灾事故救援领导小组向市、区两级政府请求支援并接受上级统一指挥。市、区层面应急指挥机构到达现场后，街道现场负责人及时汇报现场情况，移交现场指挥权，协助开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc24884021][bookmark: _Toc84842493][bookmark: _Toc25496414][bookmark: _Toc29457585][bookmark: _Toc24884023][bookmark: _Toc25496416]5善后处置
[bookmark: _Toc24884026][bookmark: _Toc25496419]火灾事故应急救援资金首先由火灾事故居委会、生产经营单位承担，火灾事故责任单位无力承担的，由街道协调解决。
领导小组办公室负责收集、整理火灾事故应急救援工作的记录、方案、文件等资料。分析总结应急救援经验教训，提出改进的意见和建议。
[bookmark: _Toc84842494][bookmark: _Toc29457588]6保障措施
[bookmark: _Toc500872279][bookmark: _Toc27051392][bookmark: _Toc84842495][bookmark: _Toc29457589][bookmark: _Toc16664]6.1队伍保障
[bookmark: _Toc25496422][bookmark: _Toc24884029][bookmark: _Toc24884028]（1）消防三十三中队是街道火灾事故应急救援的主要力量。生产经营单位应急队伍是街道应急救援的重要骨干力量，其他兼职应急救援力量及社会志愿者应急救援队伍是应急救援的重要补充力量。
（2）应急救援队伍以生产经营单位的专业应急救援队伍为基础，以相关大中型企业的应急救援队伍为重点，按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演练。生产经营单位应当建立由本单位职工组成的应急救援队伍，规模较小的企业可以建立兼职应急救援队伍，同时应当与周边其他专职应急救援队签订互助合作协议。
火灾事故应急救援指挥领导小组要保证通讯联系畅通，值班电话须24小时专人值守。火灾事故现场通过固定电话、移动电话等通信手段，保障通讯畅通。火灾事故应急救援的职能部门、值班电话应向社会公布。街道政府24小时值班电话：65260268；（传真）65812018。
[bookmark: _Toc29457590][bookmark: _Toc84842496]6.2物资保障
[bookmark: _Toc25496421]社区居委会、生产经营单位按照有关规定配备必要的消防应急救援装备和物资；大沽街道根据本区域火灾事故救援的需要和特点，依托消防三十三中队以及生产经营单位建立专业救援队伍，储备有关专业应急救援物资；街道领导小组办公室依托现有资源，合理布局并补充完善应急救援力量；统一登记可供应急响应单位使用的应急装备、物资类型、数量、性能和存放位置，建立完善的保障措施。
[bookmark: _Toc29457591][bookmark: _Toc84842497]6.3资金保障
街道财政办要在一般支出预算中增设突发火灾事故应急专项准备资金，并根据大沽街公共安全管理的需求，逐步提高资金提取比例。
[bookmark: _Toc500872283][bookmark: _Toc84842498][bookmark: _Toc29457592][bookmark: _Toc27051396][bookmark: _Toc24884031][bookmark: _Toc25496424]6.4设施保障
街道办事处结合所辖区域人口密度，利用公园绿地、露天广场、体育场馆、学校等公共设施，统筹规划设立应急避难场所，保障在事故紧急情况下为居民提供紧急疏散、临时生活的安全场所。应急避难场所内应设置应急办公区、应急棚宿区以及供水、供电、通讯、物资供应、广播、卫生防疫等必需的预留位置及基本保障设施，并按照有关规定设置标志牌。应急避难场所主管部门应制定管理办法和应急疏散程序，保证应急避难场所功能运行正常，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散。
[bookmark: _Toc29457593][bookmark: _Toc84842499]7预案管理
[bookmark: _Toc27051399][bookmark: _Toc500872286][bookmark: _Toc29457594][bookmark: _Toc22045][bookmark: _Toc84842500][bookmark: _Toc24884034][bookmark: _Toc25496427]7.1培训演练
[bookmark: _GoBack]公共安全办等部门负责组织开展火灾应急救援的宣传教育和培训工作，指导重点社区居委会、生产经营单位完善相关应急预案，提高居委会、生产经营单位应对各类事故能力，增加职工和社会公众事故预防、避险、避灾、自救、互救的常识。
[bookmark: _Toc29457595][bookmark: _Toc27051400][bookmark: _Toc13221][bookmark: _Toc500872287][bookmark: _Toc84842501]7.2制定解释
[bookmark: _Hlk84328335]（1）本预案由大沽街办事处负责制定，公共安全办负责解释。
（2）公共安全办应结合应急管理工作实践，及时修订预案。遇有特殊情况可随时修订，修订后的应急预案应重新办理审查、论证、备案等各项程序。
（3）本预案经大沽街办事处审定，报送天津市滨海新区应急管理局备案。
[bookmark: _Toc84317294][bookmark: _Toc84842502]7.3预案实施
本预案自发布之日起实施。
