新北街道2017年法治政府建设情况报告

2017年是“十三五”的重要之年，也是法治政府建设深入推进的一年。一年来，新北街道工委、办事处在党的十九大精神鼓舞下，认真落实区委、区政府决策部署，以深入推进依法行政、加快建设法治政府为目标，以做强街道经济、保障改善民生、打造宜居城区、创新社会管理为重点，依法行政，认真履职，主动作为，开拓创新，圆满完成2017年工作任务，经济社会发展再上新水平。
一、全面提升法治素质。依法行政、建设法治政府，首先要提升人的法治素质，2017年以来，新北街道以“七五”普法为主线，建立了领导小组，确定了处级领导干部带头学法、一般干部主动学法、街道全员普遍学法的工作思路。街道工委中心理论学习组将法律内容做为学习的重要内容，请法律专业人员为中心组上法律课，提高街道领导依法决策的自觉性。街道“法律讲堂”定期邀请法律专家和律师为街道干部和社区工作人员授课，驻社区律师定期进行法律知识辅导，利用“宪法”宣传日开展普法宣传活动。15名处级干部积极参加天津市领导干部学法用法网上学习，完成全部学习内容，考试全部合格。68名科级以下干部按照新区要求参加学法用法网上在线学习，完成学习课时和学习内容，并全部考试合格。特别是根据新区法制办要求，加强了对执法人员的法律知识学习培训，新北街道18名执法人员全部考试合格，并全部获得执法资格。街道学法用法正在逐步成为常态。
二、全力推进依法行政。根据新区有关要求，结合街道实际情况，对街道行政职权和政务服务事项进行梳理，确定了67项行政职权和服务事项，并制作行政职权和服务事项信息表、流程图及岗位说明。对确定的权责清单、流程图，街道在滨海政务公开网新北街道网页进行全面公开，方便群众查询和服务，同时工作日每天更新政务信息内容，将街道的政务工作情况及时通过网站宣传出去。今年共发布10类处罚内容、2016、2017年度依法行政报告网上公开，发布政务信息1106条，利用“新北街微信公众号”发布信息1223条。实现了行政服务的全面公开。依法依规开展政务服务，截止11月底，办理一孩生育登记718件，二孩生育登记516件；为40人发放了计生特殊困难家庭扶助金21.48万元，为6人发放一次性救助金18万元，为217人申请独生子女父母奖励费12710元，为19名失独人员购买了2份“暖心保险”，投保金额3800元。低保、低收入108户168人发放救助金2502998元，残疾人两项补贴232人发放救助金331600元。对112户低保户、5户特困户进行了调标审核工作。新增低保户10户，低收入2户，困境儿童35人，护理补贴19人，生活补贴2人；注销低保待遇11户，护理补贴7人，生活补贴6人。为28名听力言语残疾人安装了可视门铃。为53名残疾人申请了居家托养服务，为31名低保重度残疾人及10名低保非重度残疾人申报了城乡养老保险，为59名残疾人申请了固话通讯费补贴和6人燃油补贴，为67名低保残疾人申请了意外保险，为3名残疾人申报了医疗救助。为77名低保重度一户多残、低保精神等残疾人申请了取暖补贴，为29名低保残疾人家庭学生申请了助学金。累计发放老年人关爱金3365人次，共计395890元；发放60岁无固定收入补贴33人次，共计3300元；为9位老人办理了镶牙补贴凭证；为177位年满60周岁以上老人办理了老年人优待证。为8名无丧葬补助居民每人发放补贴14400元。为25名困难退役军人家庭发放优抚金96888元,义务兵家属优待金1580500元。为城镇职工社会保险个人办理征缴584人次。办理社保卡5200余张，发放社会保障卡3000余张；办理城乡居民医疗保险征缴2700余人；医药费报销业务53件；报销金额58万元；办理灵活就业人员保险补缴54人；发放就失业证202 本，发放失业金2000余人次242万余元；发放城乡老年人生活补助945人次，新进入享受生活补助人员3人，待遇终止9人次；完成养老保险异地认证工作426人次；为4名学生办理高考报名手续。
三、全面严格依法履职。按照街道171项执法内容，针对新区赋予的职权范围，按照新区拆违保安全、迎创卫复审活动等工作部署，依法执法，认真履职，积极开展执法工作。按照新北街三年拆违行动方案，对辖区违法建设开展大规模的拆除工作，先后组织拆除堰宾里、迎年里、迎春里、迎宾园A、B区、迎春园、欧美小镇、利民里、新新家园、德景花园、紫荆花园等社区、金江路、河北西路、永兴道、宝沣道、宝滨道、东江路北侧延长线等主干道路两侧、新北路大型停车场、新北路事故停车场、东江路批发市场院内、铁路沿线等违法建设，截至十月底拆违面积共计8.312万平米，平整场地面积30.81万平米，现已完成三年拆违行动方案中计划总量13.28万平米的62.59%。先后开展治理露天烧烤、清理“僵尸车”、治理“六小”行业、查处非法行医、治理扬尘污染渣土运输撒漏、广告牌匾张贴小广告治理、查处黑网吧、检查学前教育托幼点等专项治理活动。治理烧烤点位100余处，治理底商外摆马路餐桌130余处，查扣烧烤炉具、桌、椅等工具80余件，清理“僵尸车”310余辆、治理“六小”违章商家320户，清理非法行医专项行动8次，关停32家，清理拆除辖区主次干道路及居民区内违规广告牌匾约2100块，清理张贴小广告、涂鸦4050处，对辖区内5家无照经营网吧下发通告，现已全部停业，对无证幼儿园进行现场检查、下发整改通知等。行政执法权项171项，宣传检查120项，履职率达到70%以上。行政处罚案件10件，其中一般案件2件，简易案件8件，至目前为止无行政复议和行政诉讼案件。全部案卷严格按照《行政处罚》规定实行一案一卷，履行法律程序，全年行政执法案件无投诉情况。
四、认真落实三项制度。建立了由主要领导负责，分管街道领导牵头，各有关执法部门领导参加的三项制度试点工作领导小组；建立了由街道分管领导、法制顾问和法制办人员参加的法制审核小组，制定了《新北街道推行行政执法三项制度试点工作方案》，完善或配套制定新北街道有关制度规定，分别建立了《新北街道综合执法行政执法过程记录实施办法》《新北街道重大行政案件法制审核制度》《新北街道综合服务中心大厅窗口服务规范》。认真做好执法公示，及时、准确将行政执法人员信息全部及时录入行政执法监督平台中，并做到及时更新，同时在执法工作中，执法人员统一出示执法证件，对执法处罚内容，在滨海政务网新北街道网站进行公示，共公示1次10类处罚。做到执法公开透明。对街道服务大厅的服务窗口办事人员做到统一订制服装、统一制作佩戴胸卡、统一制作窗口职责和服务内容流程。制定了窗口人员管理规定，指定一名街道副职领导具体负责窗口的统一管理，确保服务热情，公正公开。积极推进执法全过程记录制度，及时配齐音视频记录和移动终端设备等执法设备，对行政执法人员及办事人员进行培训，提高执法人员和办事人员熟悉执法流程，明确执法标准，熟练掌握执法仪器设备和文书的使用。对重要点执法内容进行全程记录。积极推进重大执法决定法制审核制度，加强街道法制机构建设。街镇法制机构配备1名（兼）职法制人员，聘用了2名法律顾问，对法制审核人员定期培训，提高法制审核人员的法律素养和业务能力。认真落实法制审核制度，对街道执法工作中出现的法律问题特别是重大执法决定严格进行法制审核，确保了执法工作合法合规，没有出现行政复议和行政诉讼案件。
五、加强监督平台建设。投入100万元建成了面积120平方米的综合执法监督平台，配置了大型电子显示屏、电脑及各种办公设备，配置了专职人员，执法主体和执法人员基础信息及时录入、执法职权和依据数据全部录入，并按新区法制办要求精细运行。认真使用数字化执法设备（执法通、执法记录仪、动中通）开展日常执法工作，设备作用时间、上传的视频数据、运动轨迹符合要求；街道、执法大队设有2名专职人员负责执法监督系统的日常监管维护，保障监督平台安全、稳定、有效运行；认真做好主动抽样、重大案件、投诉举报、交办转办等主动监督工作。应用行政执法业务系统开展执法工作，实时上传执法文书信息和执法过程痕迹。应用行政执法监督平台开展行政复议、规范性文件审核、执法协作和协调等工作。认真处理行政执法投诉，执法大队共处理来自中央、市级督办单18件，完成执法监督平台下派任务指令4153条，回复办结率为100%。
六、严格依法依规决策。新北街道严格执行“三重一大”议事规则，在各项工作的推进中体现依法依规、民主公开、以人为本，不断增强集体决策的质量和水平。研究制订了《新北街道“三重一大”事项集体决策实施细则》（试行），明确了“三重一大”事项的议事规则和决策程序，规定领导班子要认真落实集体领导和个人分工负责相结合的制度，凡属重大事项决策、重要干部任免、重要项目安排和大额度资金的使用必须按照“集体领导、民主集中、个别酝酿、会议决定”的原则，严格按照各项规章制度，由集体讨论作出决定。2017年1月至11月，街道工委会共研究涉及重大事项决策37件；研究涉及调配干部；研究重大项目安排；研究涉及大额资金使用。街道班子会共研究涉及重要事项共9件。并制定完善相关监督制度。纪检部门定期听取汇报，要求相关负责同志对落实“三重一大”事项集体决策情况进行履职报告。同时，广泛接受群众监督，设置了举报邮箱和电话，并建立了信访举报记录，将权力在阳光下运行。
七、积极做好矛盾化解。认真落实《天津市人民政府办公厅关于进一步加强行政调解工作的意见》和新区法制办有关要求，加强组织领导，改善工作制度、创新工作方法，发挥行政调解作用，及时调解和处理各种问题和矛盾，确保了街道在和谐稳定的基础上健康有序向前发展。2017年共受理有关行政调解案件121件，调解成功121件，无行政复议和行政诉讼案件。新北街道行政调解工作坚持与综治信访工作紧密结合，围绕确保“十三届全国运动会”安全稳定和党的十九大安全稳定为重点，成立了领导小组和维稳队伍，加大矛盾纠纷调处化解力度。特别是成立了街道综治中心，设立了综治信访接待室和矛盾调解室，配置了接待人员，建立了接待制度，配齐了硬件设施，营造了良好的接待环境，调处水平进一步提高。尤其是结合物业矛盾纠纷多发的问题，加强了物业公司的管理，定期召开会议，提出要求，加强日常管理，加大调处力度，调解各种物业方面矛盾纠纷，确保物业管理工作服务居民。同时各社区分别成立了人民调解室和综治工作站，全面加强各种矛盾纠纷的调解工作，促进了社区的和谐稳定。
八、加强执法队伍建设。街道工委、办事处将执法工作做到提上重要日程、定期研究分析、及时指导帮助，人力、财力、物力全力倾斜。每年安排1-2名高素质军队转业干部进入执法大队。严格规范完善了《行政执法案卷归档制度》《行政执法处罚案卷》《行政执法证件管理规定》等12项制度规定，使行政执法工作更严谨、更规范。结合新的执法内容，在新区组织专业法律法规学习培训基础上，街道每年制定执法人员培训计划，定期开展相关法制法规学习培训。对大队办公楼进行提升改造；对食堂进行改造，增配5部车辆用于执法。为执法大队配齐手持式执法终端、动中通、执法通等执法设备，确保依法依规执法。为全面推进街道法治建设，确保各项工作充分依法依规开展，街道聘请了2名律师为街道法律顾问，并签订了合同。今年以来，先后为街道审核把关各种合同和有关程序，定期到街道和执法大队协助指导执法工作中遇到的问题。特别是在大规模拆违工作中，法律顾问参与了拆违的部署、拆违过程，配合街道有效化解了部分被拆违建家属到街道上访问题。同时不断加强街道的法制力量，成立了街道法制办，在人员紧张的情况下，配备了1名兼职法制干部，并认真按新区法制办要求开展工作，落实好各项工作任务。
                  天津市滨海新区新北街道办事处
                           2017年12月10日
