
关于印发《杭州道街道仓储和物流企业（场所）
以及人员密集场所安全生产专项整治
工作方案》的通知

各科室、安监执法中队、各社区及辖区有关单位：

为进一步加强全区仓储和物流企业（场所）以及人员密集场所的安全监管，有效防范和遏制各类安全生产事故，结合我街辖区的实际情况，制定了《杭州道街仓储和物流企业（场所）以及人员密集场所安全生产专项整治工作方案》，现印发给你们，请认真贯彻执行。
    附件：杭州道街仓储和物流企业（场所）以及人员密集场所安全生产专项整治工作方案

2018年11月7日
（此件主动公开）
天津市滨海新区人民政府杭州道街道办事处    2018年11月7日印发
附件

杭州道街道仓储和物流企业（场所）
以及人员密集场所安全生产
专项整治工作方案

为深刻吸取“10.28”大港仓库火灾事故教训，推动辖区安全隐患大排查大整治工作不断深入，有效防范和遏制各类生产安全事故发生，按照全市、新区安全生产工作电视电话会议的要求和新区部署安排，街道结合辖区实际，决定从即日起至2019年2月底，在街道范围内开展仓储和物流企业（场所）以及宾馆、饭店、商场、超市市场等人员密集场所安全生产专项整治工作。现制定工作方案如下：

一、仓储和物流企业（场所）整治

（一）整治范围

辖区范围内的仓储和物流企业（场所）、经营单位含有仓库，重点是大中型经营性仓储和生产经营单位仓库（含自有仓库仓储经营和租用仓库开展仓储经营）。

（二）目标任务

主要目标任务是摸清辖区内仓储和物流企业（场所）、经营单位含有仓库的场所底数，督促仓储企业、经营单位落实安全生产主体责任，明确仓库的监管责任人，全面推行仓储物流企业安全生产责任考核机制，推进仓储物流企业安全生产标准化建设，严格仓储和物流企业（场所）货物清单化、台账化动态管理，杜绝超范围储存、超量储存和违规储存，防范和遏制各类生产安全事故特别是火灾事故的发生。

（三）整治依据和主要内容

依据《安全生产法》、《消防法》、《仓储场所消防安全管理通则》、《重大火灾隐患判定方法》、《道路交通安全法》、《突发事件应对法》、《特种设备安全法》、《天津市安全生产条例》等相关法律、法规、规章、标准规范的相关要求开展专项整治，重点整治以下问题和安全隐患。

1.储存场所或经营单位未取得合法审批手续及消防验收的。存在违法建设和经营、未批先建、批小建大、无证经营等违法行为的。

2.未建立、健全并落实安全生产责任制、安全操作规程、安全生产规章制度的。

3.未按要求设置安全生产管理机构或配备安全生产管理人员，未对从业人员进行安全生产教育培训的。

4.未根据实际需求，配备应急设施和装备，储备应急物资，指定专人管理的。未按规定组织灭火和应急疏散预案的实施和消防演练的。

5.未组织防火检查或者防火巡查，未开展事故隐患排查和治理或者隐患治理整改不到位的。

6.室内储存场所设置员工宿舍的。库房储存物品未分类、分堆、限额存放的。

7.用电安全管理、用火安全管理不到位。仓储场所的电气装置、电器设备、照明电气、配电线路等安装、检查和维修保养不符合规范要求的。仓储场所内吸烟，使用明火、取暖设备。焊接、切割作业未在指定区域进行，未采取相应安全措施的。

8.仓储场所未按规定设置消防设施和消防器材，或者消防设施和消防器材未设置明显标志，被圈占、埋压、挪用和关闭，导致无法正常运行的。仓储场所设置的消防通道、安全出口、消防车通道，未设置明显标志并保持通畅，被堆放物品或设置障碍物，无充足的消防水源的。

9.进入仓储场所的机动车辆不符合国家规定的消防安全要求，进入易燃、可燃物资储存场所的车辆未设置防火罩。装卸过程中，震动、撞击、重压、摩擦和倒置，操作人员未穿戴防静电的工作服、鞋帽，使用易产生火花的工具，对能产生静电的装卸设备未采取静电消除措施的。

10.使用未取得许可生产并经检验合格的特种设备，使用应当淘汰的危及生产安全的设备的。

11.实行承包、租赁或者委托经营、管理的仓储场所，产权单位无法提供该场所符合消防安全要求的相应证明，当事人在订立相关租赁合同时，未明确各方的消防安全责任的。

二、人员密集场所整治

（一）整治范围

辖区内规模以上宾馆、饭店、商场、超市、市场等人员密集场所。
（二）目标任务

主要目标任务是排查规模以上宾馆、饭店、商场、超市市场等人员密集经营单位落实安全生产主体责任落，明确安全管理重点，严格安全管理制度，确保管理人员熟悉岗位工作性质、熟悉安全管理规定要求、熟悉安全防范工作措施，有效防范安全责任事故的发生，确保不发生生产安全事故特别是火灾事故的发生。

（三）整治依据和主要内容

依据《安全生产法》、《消防法》、《天津市安全生产条例》等相关法律、法规、规章、标准规范的相关要求开展专项整治，重点排查整治以下问题和安全隐患。

1.经营单位（场所）未取得合法审批手续及消防验收的。存在违法建设和经营、无证经营等违法行为的。

2.未建立、健全并落实安全生产责任制、安全操作规程、安全生产规章制度的。

3.未按要求设置安全生产管理机构或配备安全生产管理人员，未对从业人员进行安全生产教育培训的。

4.未根据实际需求，配备应急设施和装备，储备应急物资，指定专人管理的。未按规定组织应急疏散预案的实施和消防演练的。

5.未组织安全检查或者防火巡查，未开展事故隐患排查和治理或者隐患治理整改不到位的。

6.经营场所设置员工宿舍的。

7.用电安全管理、用火安全管理不到位。场所的电气装置、电器设备、照明电气、配电线路等安装、检查和维修保养不符合规范要求的。场所内吸烟，使用明火、取暖设备。焊接、切割作业未在指定区域进行，未采取相应安全措施的。

8.场所未按规定设置消防器材，或灭火器材被圈占、埋压、挪用和关闭，导致无法正常运行的。
9.疏散走道内存放依然杂物，堵塞安全疏散通道的。安全出口锁闭，安全通道堵塞，摆放货架、货物是否占用消防通道的。
10.使用未取得许可生产并经检验合格的特种设备，使用应当淘汰的危及生产安全的设备的。

11.经营单位未对存在较大危险因素的生产经营场所和重大危险源登记建档、制定和落实管控措施情况。

三、职责分工

1.整治工作按照“党政同责一岗双责”、“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和处级领导安全生产“包联制”的分工原则开展，并按照“一、二、三”分类排查管控，实施企业、街道“双联签”制度，确保工作落实到位。
2.仓储和物流企业（场所）：严格落实企业主体责任，开展自查自纠，排查自身安全隐患问题，并按照“一、二、三”三级分类标准，对自身进行自评，迅速开展隐患整改。
3.安全办、安监执法中队、各社区：负责对辖区内仓储、经营单位仓库进行一次全面排查摸底，摸清基本情况，建立仓储和物流企业（场所）基础台账，并按照“一、二、三”三级标准，进行分类整治。要求企业填报《仓储和物流企业（场所）安全检查表》（简称《检查表》），并由企业法定代表人签字上报。街道党政领导干部按照“包联制”包片分工对仓储和物流企业（场所）隐患整治实施包联盯防，确保隐患整改到位。
四、仓储和物流企业（场所） “一、二、三”分类排查整治

为进一步突出问题导向、督促隐患按期整改，按照区安委会办公室依照隐患严重程度制定的“一、二、三”分类标准，将存在隐患的仓储和物流企业（场所）依标准进行认定，实施分类治理。根据排查掌握的情况，认真分类梳理，对照“一、二、三”三种类别对号入座，采取有针对性、可行性的有效措施。

1.列入一类企业标准：存在主要整治内容中第1、6、10、11条所涉及安全隐患问题；实际生产经营地与登记注册地不一致（实际生产经营地在新区但登记注册不在新区的）；无消防水源。

处理措施：对列入一类的企业，依法依规暂停生产经营活动，限期开展隐患整改，在限定期限内无法完成整改的，一律提请上级主管部门关闭。

2.列入二类企业标准：存在主要整治内容中第2、3、4、5、7、8、9条所涉及安全隐患问题。

处理措施：对列入二类的企业，依法责令整改并实施行政处罚。在限定期限内无法完成整改的，坚决停业整顿。

3.列入三类企业标准：存在一般安全隐患，且可以立行立改。

处理措施：对列入三类的企业，督促企业对存在的安全隐患问题即查即办、立行立改。拒绝整改的，依法依规予以处罚惩戒。

五、计划安排
专项整治自即日起至2019年2月底结束，分三个阶段进行。

1.动员部署和企业自查阶段（10月30日至11月10日）

街道制定具体工作方案，动员部署专项整治行动，并要求企业进行自查自纠。

2.排查摸底和建档造册阶段（即日起至11月20日）

各科室、安监执法中队、各社区对辖区内仓储和物流企业（场所）、大型人员密集场所进行一次全面排查摸底，摸清基本情况，完善企业台账。仓储和物流企业（场所）按照“一、二、三”表分类整治进行“双联签”（企业法定代表人签字、街道主要负责人签字），建立辖区仓储和物流企业（场所）台账清单，并将《检查表》和《汇总表》于11月15日前报公共安全办公室。

3.专项治理和督促检查阶段（即日起至2019年1月底）

各科室、安监执法中队、各社区全面开展对辖区人员密集场所的隐患排查整治和仓储和物流企业（场所）的隐患排查，每周一统计汇总上报前一周仓储和物流企业（场所）《问责清单》。

街道公共安全办指导仓储和物流企业（场所）按照方案要求，对于排查出的事故隐患及时整改，做到整改措施、责任、资金、时限和预案“五落实”，同时街道党政领导干部明确对仓储、物流企业隐患整治实施包联盯防，对仓储和物流企业（场所）事故隐患自查自纠情况进行全面督导和检查，消除事故隐患。对逾期不整改安全隐患的、存在非法违法行为的要按照“四铁”的要求依法予以处罚。对情节严重的，要通过新闻媒体予以曝光，依法提请上级主管部门关闭取缔。

4.巩固强化和总结提升阶段（2019年2月1日至2月底）

每月25日之前将专项整治阶段性情况总结报送区安委会办公室。对仓储和物流企业（场所）隐患整改情况要实施闭环管理，基础台账实现动态调整，隐患治理常抓不懈，并建立安全管控长效机制。

五、有关要求

1.加强组织领导。

落实属地管理责任和部门监管责任，街道处级领导要按照落实安全生产领域改革“包联制”的划分，亲自带队对包联开展明查暗访。充分发动基层网格力量进行拉网式排查整治，各科室、各社区要加强协作，形成合力，组织开展好安全生产大排查工作。
2.坚持统筹兼顾
要把仓储和物流企业（场所）、人员密集场所非法经营和违规行为作为专项整治工作的重点内容，加强监督检查，严格监管执法，建立长效机制。

3.突出整治重点
要以落实企业安全主体责任为主线，重点对仓储和物流企业（场所）、人员密集场所是否建立了安全组织机构、明确责任人员、人员持证上岗，是否落实仓储货物清单化、台账化管理，是否定期开展安全巡查，是否对电气设备和电气线路定期进行维护保养，电气线路是否存在老化或不符合防火等级要求，并对超量储存、超范围储存、装卸作业、动火作业进行重点排查。

4.强化职责意识
要强化责任传导，压实到每个岗位，营造全社会高度重视安全的浓厚氛围，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，街道各级领导、各科室、各社区要严格按照《杭州道街道建立各级领导排查整改安全隐患包联社区的分工方案》（滨党杭街〔2018〕47号）的要求，推动包联社区范围内各项安全隐患排查整治工作落实，并定期分析各自包联辖区内的安全形势，及时制定相关措施，彻底消除安全隐患。

附件：1.仓储和物流企业（场所）安全检查表
2.仓储和物流企业（场所）安全检查汇总表
3.仓储和物流企业（场所）隐患整改及处罚问责清单
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