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1 总则

1.1编制目的

深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，全面落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要指示要求，坚持以人民为中心的发展思想，完善地震应急救援指挥体系，强化救援力量的统筹协调，依法有序有效实施地震应急救援，最大程度地减少人员伤亡、减轻灾害损失，维护社会安全稳定。

1.2编制依据

《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令[2007]第六十九号，2007年11月1日实施）；
《中华人民共和国防震减灾法》（中华人民共和国主席令十一届第七号，2008年12月27日修订）；

《破坏性地震应急条例》（中华人民共和国国务院令第172号发布，2011年01月08日《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》修正）；

《自然灾害救助条例》（中华人民共和国国务院令第577号）；

《国务院关于全面加强应急管理工作的意见》（国发〔2006〕24号）；
《国务院办公厅关于加强基层应急管理工作的意见》（国办发〔2007〕52号）；
《天津市防震减灾条例》(2011年5月20日天津市第十五届人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过)；

《天津市实施《中华人民共和国突发事件应对法》办法》（天津市人大常委会第30号〔2015〕）；
《天津市地震应急预案》（津政办发〔2019〕12号）；

《关于全面加强滨海新区应急管理工作的意见》（津滨政发[2010]98号）；
《天津市人民政府办公厅关于印发天津市滨海新区地震应急预案》（津政办发〔2020〕6号）；

《国家安全监管总局办公厅关于印发安全监管部门应急预案框架指南的通知》（安监厅应急〔2011〕222号）；
《生产经营单位地震应急预案评审指南（试行）》(安监总厅应急〔2009〕73号)；
《突发事件应急演练指南》(应急办函〔2009〕62号)；
《天津市滨海新区突发事件总体应急预案》（津滨政发〔2014〕23号）。
1.3事件分级

根据突发地震事件的严重程度、影响范围和经济损失，将地震灾害分为特别重大、重大、较大、一般四个等级。

1.3.1Ⅰ级（特别重大）地震灾害
可能造成30人以上死亡（含失踪）；

遭受地震烈度Ⅸ以上或辖区发生7.0级以上地震，可初步判定为特别重大地震灾害。

1.3.2Ⅱ级（重大）地震灾害

可能造成5人以上30人以下死亡（含失踪）；

遭受地震烈度Ⅶ-Ⅸ以上或辖区发生6.0-6.9级以上地震，可初步判定为重大地震灾害。

1.3.3Ⅲ级（较大）地震灾害

可能造成1人以上5人以下死亡（含失踪）；

遭受地震烈度Ⅴ-Ⅶ以上或辖区发生4.5-5.9级以上地震，可初步判定为较大地震灾害。

1.3.4Ⅳ级（一般）地震灾害
未造成人员死亡或失踪；

遭受地震烈度Ⅳ-Ⅴ以上或辖区发生2.5-4.4级以上地震，可初步判定为一般地震灾害。
本预案中所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。

1.4适用范围

本预案是新北街道办事处应对地震灾害的专项应急预案，适用于本街道安全监管区域内及毗邻街道发生地震灾害的应对工作。

因地震灾害引发危险化学品事故等突发事件，按照相关应急预案规定开展应对工作。

当预案执行中与实际地震应急处置情况不一致时，根据实际作出相应调整。
1.5工作原则

1.5.1以人为本，力减损失
把确保人民群众生命财产安全放在首位，保障受灾群众基本生活，最大程度减少人员伤亡和经济损失。

1.5.2居安思危，预防为主
增强忧患意识，坚持以防为主、防救结合，坚持常态减灾和抗震救灾相统一，全面做好地震应急的各项准备工作。

1.5.3统一指挥，分工负责
在滨海新区抗震救灾指挥部和滨海新区区委、区政府的领导下，建立新北街抗震救灾应急指挥部，实行统一指挥、分工负责、条块集合、属地为主的原则，实行地震灾害救援工作责任制，确保抗震救灾取得良好工作成效。

1.5.4快速反应，资源共享
建立社会动员机制，加强纵向、横向部门之间、区域之间、军地之间的沟通协调和协同联动，整合应急资源，实现信息共享，提高快速反应和高效处置能力。
2 组织机构与职责

新北街道办事处设立抗震救灾专项应急指挥部（以下简称应急指挥部），统一领导指挥街道地震灾害的预防及应急处置工作。

2.1街道抗震救灾专项应急指挥部

2.1.1应急指挥部组成

总 指 挥：新北街道办事处主任
副总指挥：新北街道办事处分管应急副主任
成员单位：综合办公室、公共服务办公室、公共管理办公室、公共安全办公室、安监执法中队、武装部、经济发展办公室、财务部门、综合执法大队、社区建设办公室、房屋服务中心、党建办公室、纪检监察工作委员、人大工委办公室、工会、团委、妇联、党群服务中心、综合治理中心、退役军人服务站；迎宾园社区居委会、融盛社区居委会、新新家园社区居委会、贻成尚北社区居委会、欧美小镇社区居委会、贻正嘉合社区居委会、贻锦台社区居委会、蓝山国际社区居委会、首创国际社区居委会、晓镇家园社区居委会、贻成豪庭社区居委会、诺德名苑社区居委会、贻成峰景社区居委会、桃源居社区居委会筹备组。
2.1.2应急指挥部职责

接受和传达上级部门关于抗震救灾的各项指令，及时向滨海新区抗震救灾指挥部报告防灾救灾情况；

深入社区了解灾情、社情、民情，梳理汇总后及时上报；

组织群众开展自救互救和疏散；

配合救灾专业队伍实施抗震灾害救援；

安置灾民，发放救灾救济物资，保持灾民基本生活；

完成滨海新区抗震救灾指挥部和上级有关部门交办的其他任务。
2.1.3应急办公室职责

应急指挥部设立新北街抗震救灾应急办公室（以下简称应急办公室），承担新北街道抗震救灾的应急综合协调工作。应急办公室设在安委会办公室，应急办公室主任由新北街道分管安全和应急工作的领导兼任。
应急办公室主要职责：
承担应急指挥部的日常工作，起草应急指挥部有关文件，组织落实应急指挥部各项工作部署；

根据应急指挥部的决定，组织、协调、检查本区域地震灾害的预防和应急处置工作；

组织编制、修订新北街地震专项应急预案，组织开展地震应急科普宣传和地震应急救援演练；
承办应急指挥部交办的其他工作。

2.2成员单位及其职责

2.2.1公共安全办公室职责

承担抗震救灾应急办公室日常工作；

接受和传达滨海新区抗震救灾指挥部和滨海新区区委、区政府抗震救灾的命令指令；及时向滨海新区抗震救灾指挥部报告救灾情况；

确定应急避难临时安置场所，协助相关科室做好受灾人员安置工作；

负责地震信息接收、分析处理、震情速报、通报和震情趋势判定；

配合公安、消防、区民政、应急等部门封锁危险区域、设立隔离区；

开展疏散群众、控制现场等先期处置工作，指挥和安排公民、单位开展自救互救，配合专业应急救援力量开展救援工作，向应急指挥部报告灾情；
组织开展地震应急知识的宣传普及活动和必要的地震应急救援演练；承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.2综合办公室
配合街道地震应急办公室做好抗震救灾信息的发布工作；

会同相关部门做好抗震救灾所需燃料、食品、药品、饮用水等生活必需品供应和救援人员基本生活保障工作； 
安排、协调调拨应急车辆参加地震灾害抢险救援；

配合公共服务办公室、社区建设办公室接收和管理社会各界的救援捐赠；

配合公共管理办公室协调电力、交通、燃气等部门配合做好地震应急抢险救援工作；

承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.3党建办公室（网信办）
配合网信办妥善处置抗震救灾网络舆情，减少和避免负面影响；
配合有关部门做好地震抢险救援信息报道工作；
承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.4公共服务办公室
协调区域医务人员、医疗器材、急救药品，开展地震灾害现场救护工作； 

协调推动做好伤亡人员的工伤鉴定、医疗保险，配合公共管理、综合执法等部门转移安置受伤人员；

收集、统计因地震灾害死亡、失踪人员的数据和信息，审核自然灾害救助对象，上报街、区应急管理和民政部门；

参与事故调查与善后处置工作；

承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.5公共管理办公室
协助做好受损供电、供气、供热等公共设施的抢修维修工作；
配合抢险救援队伍做好受伤人员的转移安置和现场秩序维持工作；

配合市、区有关部门做好地震次生灾害环境质量检测、危废处理工作；
承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.6社区建设办公室
配合公共管理办公室做好应急避难人员安置工作；

指导社区建立地震灾害防御志愿者队伍；

承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.7经济发展办公室
配合有关部门做好地震灾害情况统计上报工作；

承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.8财务部门
按照应急指挥部要求，做好街道抗震救灾应急处置资金保障工作；

承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.9武装部职责

协调驻区部队、组织街道民兵、预备役人员参加地震灾害抢险救援工作；

承办应急指挥部交办的其他事项。
2.2.10街道综合执法大队

参与地震灾害抢险救援，配合公安部门维持地震区域社会治安；

协助公共管理办公室做好地震受灾人员疏散撤离工作，配合街经济发展办公室、公共服务办公室、公共管理办公室做好宾馆、饭店、文化娱乐场所、建设工地及学校、幼儿园、托幼点等人员密集场所人员疏散工作；

承办应急指挥部交办的其他事项。

2.2.11其他部门

其他未列入本预案明确职责的部门和单位，按照街道应急指挥部部署安排，做好各自区域的抗震抢险工作。

2.3外协单位
2.3.1新北派出所
配合街道公共管理办、综合执法大队等科室做好地震发生区域现场警戒、治安秩序维护工作；
监控网络舆情，参与或协助事件调查处理工作；

承办街道和上级应急指挥部交办的其他事项。
2.3.2交警杭州道大队
负责受灾现场区域周边道路的交通管制工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通；

做好应急救助物资和人员运送交通疏导工作，保证所需救助人员、应急处置人员、应急装备和物资优先通行；

承办街道和上级应急指挥部交办的其他事项。
2.3.3塘沽消防救援大队、新北路消防救援站、海洋高新区消防救援站
参加地震灾害、次生衍生灾害抢险救援工作，配合有关部门对可能发生次生、衍生灾害的地点和设施采取紧急防护措施；
配合搜救被困人员，协助街道、社区疏散转移受灾群众；

承办上级和街应急指挥部交办的其他事项。
2.4现场指挥部职责
根据响应级别及应急处置工作需要，由街应急总指挥牵头成立新北街抗震救灾现场指挥部（以下简称现场指挥部）。现场指挥部部由总指挥、副总指挥和各工作组组成，实行现场总指挥负责制。

现场指挥部工作职责是：统一组织、协调相关部门、单位调动应急救援队伍、应急救援物资装备开展应急救援工作；组织伤员救治、人员疏散转移和群众安置工作，维护现场治安和交通秩序；及时向应急指挥部报告处置进展，发现事态有进一步扩大趋势，应立即报请应急指挥部协调，升级应急响应级别，宣布现场应急处置结束。根据应急救援工作需要，设立以下工作组：

2.4.1施救处置组

牵头单位：街抗震救灾应急办公室
成员单位：街公共安全办公室、安监执法中队、公共管理办公室、公共服务办公室、经济发展办公室、社区建设办公室、物业办公室、武装部、综合执法大队、塘沽消防救援大队、新北路消防救援站、海洋高新区消防救援站施救处置组工作职责：
组织开展地震及其次生、衍生灾害处置和抢险救援工作；
协调搜救、转移安置被困群众和受伤人员；
对可能发生次生灾害的地点和设施采取紧急防护措施；
完成街抗震救灾应急指挥部交办的其他工作任务。
2.4.2疏散警戒组

牵头单位：公共管理办公室
成员单位：街道综合执法大队、新北派出所、交警杭州道大队
疏散警戒组工作职责：
根据现场指挥部发布的警报和防护措施，组织抢险区域做好人员疏散及重要物资转移工作；
协调和组织做好灾害现场警戒、治安管理工作，维持现场社会秩序；
对危险区外围路口实施定向交通管制，禁止无关车辆、人员进入危险区域，及时组织疏导交通，保障救援道路畅通；
统计受灾人员中伤亡及失踪情况；
完成街道抗震救灾应急指挥部交办的其他工作任务。
2.4.3后勤保障组

牵头单位：综合办公室
成员单位：街公共安全办公室、公共管理办公室、公共服务办公室、社区建设办公室、财务部门、涉事单位、具有相应能力的医院、急救中心及相关部门

后勤保障组工作职责：
配合公共管理办公室做好应急救援所需的通讯、电力、交通保障工作；
保障应急抢险车辆，确保应急抢险人员、物资及时到位；
做好应急抢险救援人员、受灾群众后勤生活保障工作；
完成街抗震救灾应急指挥部交办的其他工作任务。
2.4.4信息发布组

牵头单位：党建办公室
成员单位：街公共安全办、网信办、综合办公室、相关媒体
信息发布组工作职责：
协调相关媒体开展抗震救灾新闻信息采集工作，如实报道抢险救援情况；

按照上级要求做好对外新闻发布工作；

监管网络舆情，开展正面宣传，消除负面影响；
完成街道抗震救灾应急指挥部交办的其他工作任务。
2.5基层应急指挥机构
2.5.1新北街社区居委会

新北街下辖13个社区居委会和1个社区居委会筹备组，分别是：迎宾园社区居委会、融盛社区居委会、新新家园社区居委会、贻成尚北社区居委会、欧美小镇社区居委会、贻正嘉合社区居委会、贻锦台社区居委会、蓝山国际社区居委会、首创国际社区居委会、晓镇家园社区居委会、贻成豪庭社区居委会、诺德名苑社区居委会、贻成峰景社区居委会、桃源居社区居委会筹备组。

各社区居委会成立以主要负责人为组长的地震灾害应急工作组，参加应急处理、抢险救援、现场恢复和善后处置工作。建立社区应急志愿者救援队伍，储备必要的应急物资，开展应急宣传教育、突发事件应急抢险救援演练、地震后受灾情况报告等项工作。
2.5.2重点企、事业单位

根据国家相关法律法规，制定完善本单位地震应急预案，开展自救互救；
组织训练本单位应急救援队伍，配备必要的防护、救援器材和设备，专人管理，定期检查和维护保养应急器材设备，确保完好；
开展地震灾害应急救援培训，开展应急救援演练，提高单位和职工应对地震灾害的能力；
地震灾害发生时，立即启动本单位地震灾害应急救援预案，开展应急抢险救援，并根据事件危害情况和事态发展趋势，做出扩大应急决定，将有关处置情况及时向街道地震灾害应急指挥部报告；
协助做好受灾区域周围群众的救援和撤离工作；
完成街道和新区抗震救灾应急指挥部交办的其他工作任务。

3 防震准备

新北街道应及时接收滨海新区抗震救灾指挥部地震监测和灾害评估的信息通报，根据滨海新区防震工作要求，及时研究部署本区域的防震抢险工作。

在滨海新区人民政府发布临震预报后，街应急指挥部实施临震应急防御措施：

加强震情监视，随时报告震情变化情况；
根据震情按照工作要求及时发布有关避震通知，必要时组织避震疏散；
指导有关部门采取紧急防护措施；
督促检查抢险救灾准备工作落实情况； 
加强舆情管控，平息地震谣传，保持社会安定。

4 响应机制

4.1地震灾害分级
根据地震灾害的严重程度、影响范围和经济损失，新北街地震灾害分为特别重大、重大、较大、一般四个等级。
表4-1 地震灾害事件分级标准和初判指标一览表

	地震灾害
等级
	人员死亡
（含失踪）
	初判条件

	特别重大
地震灾害
	30人以上
	遭受地震烈度Ⅸ以上或辖区发生7.0级以上地震

	重大
地震灾害
	5人以上、30人以下
	遭受地震烈度Ⅶ-Ⅸ以上或辖区发生6.0-6.9级以上地震

	较大
地震灾害
	1人以上、5人以下
	遭受地震烈度Ⅴ-Ⅶ以上或辖区发生4.5-5.9级以上地震

	一般
地震灾害
	无
	遭受地震烈度Ⅳ-Ⅴ以上或辖区发生2.5-4.4级以上地震


4.2地震响应分级
根据地震灾害分级，结合本街道实际，应急响应分为二级。应对特别重大、重大、较大及研判为超出新北街处置能力的地震灾害事件，启动Ⅰ级应急响应；应对未超出新北街处置能力的一般地震灾害事件，启动Ⅱ级应急响应。Ⅰ级为最高级别响应，Ⅱ级为低级别相应。
4.3地震响应程序
4.3.1Ⅰ级响应

Ⅰ级响应组织指挥：应急指挥部在滨海新区抗震救灾指挥部的统一指挥领导下，开展应急处置工作。设立新北街抗震救灾现场指挥部，现场指挥部指挥长由新北街街道办事处主任担任。
Ⅰ级响应启动程序：街抗震救灾应急办公室向应急指挥部报告震情和灾情，根据市、区要求建议启动本预案Ⅰ级响应。经应急指挥部总指挥批准，启动应急响应，应急指挥部开始运作。按照滨海新区抗震救灾指挥部的要求，组织、指挥、协调本区域应急力量和资源开展抗震抢险工作。

4.3.2Ⅱ级响应

在街道统一领导和区抗震救灾指挥部工作指导下开展抗震救灾Ⅱ级应急响应。主要工作是：

灾情信息报告

地震发生后，应急指挥部30分钟内将震情、险情报街道办事处，街道办事处第一时间将震情、险情向滨海新区抗震救灾指挥部报告。

维护社会稳定

地震发生后，应急指挥部对宏观震中、有感范围、社情动态、社会影响进行考察调查。深入现场了解情况，快速收集和评估地震影响，上报区抗震救灾指挥部办公室。对可能产生次生灾害的重要目标进行紧急排查，划定警戒区域，采取管制、限制措施。
街道抗震救灾应急指挥部根据区委、区政府的决策部署，迅速组织通报震情，宣传有感地震知识和应对措施，维护社会稳定。

街地震应急指挥部办公室组织各社区收集社情、民情，掌握社会动态，发现地震谣传，及时报告区抗震救灾指挥部采取果断措施平息谣传。
紧急处置措施
启动本预案，全体成员迅速到达指挥部，召开指挥部紧急会议，紧急部署抗震救灾工作；

根据灾情，向滨海新区人民政府报告进入震后应急状态，对灾区采取紧急应急措施，指导各社区、各单位开展自救、互救及抢险救灾，及时将抢险救援情况报告新区政府，请求政府及有关部门支援；

必要时在各类建筑之前、重要道口安排专人守护，引导民众进入紧急疏散场地；

根据灾情和后续可能引发的次生灾害，采取有效措施应对处置；

根据不同情况采取有效疏导和安抚措施，稳定群众情绪，做好疏导工作；

组织力量抢救人员，协调救护防疫队伍医治伤病员；

采取有效措施保障灾民的食宿、饮水、医疗等基本所需；

协调相关部门、单位，抢修被破坏的重要设施，保障水、电、气、暖、交通、通信等正常使用；
转移、安置受灾人员，保持社会安全稳定。
4.3.3响应升级
当地震灾害事件进一步扩大，预计超出初始响应等级时，街应急指挥部经新区应急指挥部批准后提高应急级别。

当地震灾害事件造成的破坏严重，超出新北街处置能力时，街抗震救灾应急指挥部立即向滨海新区人民政府报告，请求支援并配合做好抢险救援工作。

4.3.4应急结束
应急结束：地震灾害紧急处置工作基本完成；地震引发的次生灾害后果基本得到控制；经过震情监测，发展趋势基本稳定；灾区社会秩序基本恢复，达到上述条件后，街应急指挥部报请区人民政府批准后，由街道抗震救灾应急指挥部总指挥宣布应急状态结束。

5 应急处置

5.1灾情报告

地震灾情报告的内容包括：地震造成破坏的范围、人员伤亡、经济影响和社会影响等。

地震灾害事件发生后，应急办公室迅速组织公共安全办公室、安监执法中队、居委会收集地震灾情，及时上报滨海新区抗震救灾指挥部办公室。重大灾情和特殊情况可越级上报。

5.2先期处置

地震灾害事件发生后，新北街道办事处应立即启动地震应急预案，根据应急职责，迅速开展自救互救和抢险救援应急行动，各相关部门及社区及时向应急办公室报告灾情和处置情况。

应急指挥部办公室收集、汇总灾情信息后，进行分析研判，提出意见建议，研判结果超出街道处置能力时，及时上报区应急指挥部，请求上级单位增援抢险。
5.3紧急处置措施
迅速派人到受灾地区收集汇总震情、灾情，及时向滨海新区人民政府报告并抄送区抗震救灾指挥部办公室；

迅速启动应急预案，全体成员迅速到达指挥部，召开指挥部紧急会议，安排部署抗震救灾相关工作；

根据灾情，向滨海新区人民政府报告后紧急进入震后应急期，指导全街开展自救、互救及抢险救灾，并及时将工作进展情况报告滨海新区人民政府，请求政府安排抢险救援；

在各类建筑之前、重要道口，安排专人守护，引导民众进行紧急疏散；

调查本区域发生的地震次生灾害及次生灾害源，采取相应措施应对处置；

根据不同情况使用合适的疏导和安抚用语，稳定群众情绪和疏散秩序；

组织力量抢救伤员，保障受伤人员的安全；

做好现场公共卫生管理工作，防止疾病或者环境污染造成健康危害等次生和衍生的突发公共卫生事件发生；

保障灾民的食宿、饮水、医疗等基本生活；

协调相关部门、单位抢修被破坏的重要设施，保障水、电、气、交通、通信等生命线工程系统的正常使用；
在滨海新区人民政府领导下，协助区政府有关部门对地震现场进行监测与分析，布设地震监测设备，增强震区的监测能力，协调本区与相邻区域的地震监测工作，对震区地震类型、地震趋势、短临预报提出判定意见；
协助滨海新区人民政府现场工作人员开展地震宏观烈度考察、地震灾害损失评估、建筑物安全鉴定等项工作；
接待、安置受灾人员，接收、调配救灾款物监督其合理使用；
利用各种媒体手段，向公众公告震情灾情，平息地震谣传或误传，保持社会稳定；
以上内容为启动Ⅰ级响应时采取的主要紧急措施。启动Ⅱ级响应时，可根据实际情况采取上述一项或多项措施。

5.4信息发布

信息发布组要及时转发滨海新区人民政府统一发布的震情、灾情和抗震救灾公告信息。

5.5灾害调查与评估

街应急指挥部根据滨海新区人民政府要求，配合相关部门开展地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象、工程机构震害特征、地震社会影响和各种地震地质灾害调查工作。
公共服务办公室配合新区主管部门深入调查灾区范围、受灾人口、成灾人口、人员伤亡数量，协助灾害评估专家开展损失评估工作。

公共管理办公室协助区住建和环保部门，调查灾区建（构）筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度情况，配合灾害评估专家开展损失评估工作。

6 恢复与重建
6.1善后处置

宣布应急状态结束后，在滨海新区人民政府的统一领导下，街道各有关科室、社区、单位按照新区要求积极做好善后处置工作，尽快恢复居民群众的生产生活。
6.2恢复重建

街道各有关科室、单位配合滨海新区人民政府编制灾后恢复重建规划，有效地组织实施街道灾后恢复重建。
7 保障措施
街道各有关科室、社区、单位要按照职责分工做好地震突发事件的应对工作，根据本预案全力做好应对地震突发事件的人力、物力、财力、医疗卫生及通信保障工作，确保应急救援和灾后恢复重建工作顺利实施。

7.1队伍保障
街道要充分利用社区、物业、企业单位等基层组织，建立社区地震应急抢险救灾志愿者队伍，定期开展地震应急宣传教育和培训演练，提高防范地震灾害事故的能力。

7.2物资与资金保障

后勤保障组要建立健全应急物资储备及紧急配送机制，保障地震灾害应急所需生活物资、医疗器械和药品的有效供应。处置地震灾害所需费用由财务部门负责，按照现行事权、财权划分原则，上报滨海新区人民政府核发。
7.3避难场所保障
街道办事处根据滨海新区人民政府的统一规划，利用广场、绿地、公园、学校、体育场馆等公共设施，因地制宜设立应急避难场所，统筹安排必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施，制定应急疏散方案，组织疏散演练。

新北街学校、医院、影剧院、商场、酒店等人员密集场所要设置地震应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位定期开展监督检查、督导被检查单位维护应急救援设施，确保有效使用。
7.4宣传、培训与演练

街抗震救灾应急办公室要每年组织开展地震应急知识的科普宣传和应急救援演练，动员社会力量参与防震减灾活动，提高社会全员防震避险和自救互救能力。

居民委员会、基层组织、学校、医院、商场、大型娱乐等人员密集场所，要结合自身实际开展宣传教育和救援演练。

8 地震传言事件应急处置

当地震谣言对社会正常生产生活秩序造成严重影响时，街应急指挥部安排街网信办迅速查实情况，采取有效措施平息谣言，并向街道和上级有关部门报告。

同时，利用各种媒体宣传手段，正面宣传引导，配合公安部门、通信公司，迅速处置负面信息，消除不良影响，维护社会和谐稳定。

9 附则
9.1责任与奖惩
地震灾害应对工作实行行政领导负责制和责任追究制。街道对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，由街道办事处上报滨海新区人民政府，予表彰和奖励。

对在抗震救灾工作中玩忽职守，不担当、不作为，失职渎职，造成恶劣影响和重大生命财产损失以及虚报、瞒报灾情的，由街应急指挥部会同纪检部门上报滨海新区人民政府，依据有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
9.2监督检查

在街道办事处的统一领导下，街应急指挥部对本预案实施情况进行监督检查，确保应急处置措施落实到位。
9.3预案管理

街抗震救灾应急办公室结合应急演练及应急处置情况，及时对应急预案进行修订完善，加强应急管理，抓好宣传教育培训和演练，提高应对突发地震灾害情况的能力，应急预案原则上每3年修订一次。

本预案自发布之日起实施。
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附件1名词术语
1．以上、以下：本预案所称以上包括本数，以下不包括本数。

2．地震三要素：指发震时间、地点及震级大小。

3．无感地震：震中附近的人不能感觉到的地震。一般震级在3级以下，震中烈度在Ⅲ度以下。

4．有感地震：震中附近的人能够感觉到的地震。一般震级在3级以上，震中烈度在Ⅲ度以上。

5．强有感地震：震中附近的人普遍能够感觉到，但未直接造成人员重伤和死亡以及显著财产损失的地震。一般震级在3.5级以上，震中烈度在Ⅳ度以上。

附件2 危险性分析

2.1新北街道基本概况

滨海新区新北街道东起京山铁路，西至新河干渠，南至京津塘高速延长线，北至北环铁路。毗邻天津经济技术开发区和天津市滨海高新区，2010年7月成立，前身为原塘沽区工农村片区和开发区交界区。现有36个自然小区，其中高层住宅小区为23个，占新北街总住宅区数量的63.9%，常住人口5万余人，流动人口10万余人。
行政区划面积15.88km2,安全监管区面积9.51km2，辖13个社区居委会和1个社区居委会筹备组，分别为:迎宾园社区居委会、融盛社区居委会、新新家园社区居委会、贻成尚北社区居委会、欧美小镇社区居委会、贻正嘉合社区居委会、贻锦台社区居委会、蓝山国际社区居委会、首创国际社区居委会、晓镇家园社区居委会、贻成豪庭社区居委会、诺德名苑社区居委会、贻成峰景社区居委会、桃源居社区居委会筹备组。

街道主要承载滨海新区的居住社区功能，附以其他公共设施，区域内产业结构、行业相对简单，主要以商业商贸、教育、餐饮住宿、文化娱乐为主。

管辖区域现有加油站3家；工贸企业3家；规模以上的商业商贸企业25家；高职院校1所，中专1所，九年一贯制学校2所，小学3所，民办幼儿园6所；医疗及养老服务机构4所；文化、体育和娱乐场所22处；较大的宾馆、酒店、饭店共33家；在建施工工地3处。
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图2-1 新北街平面概况图

2.2风险分析
天津市位于郯庐强地震活动带以西，地处河北平原地震带与张家口——渤海地震带的复合部位，处于“首都圈地震重点监视防御区”，属地震多发地区。断裂构造数量多、类型复杂，且活断裂较多。其中，与地震活动关系较密切的主要断裂有：沧东断裂、海河断裂、天津断裂等。历史上，天津市曾受到过多次地震影响，影响最大的是1976年唐山7.8级大地震。唐山地震使地面产生严重破坏，平原型地震地震灾害表现的十分显着，以喷砂冒水普遍、地面裂缝发育和地面沉降显着为主要特征。
根据新修订的强制性国家标准GB18306-2015《中国地震动参数区划图》，新北街道内的地震动峰值加速度值为0.20g（Ⅷ烈度区），地震动加速度反应谱特征周期0.40s。街道主要承载滨海新区的居住功能，以人员居住为主，人口密集，发生地震时极易发生重大人员伤亡和火灾事故，造成重大财产损失，抢救受伤人员是抗震救灾的重点。

地震本身的大小，用震级表示，根据地震时释放的弹性波能量大小来确定震级，我国一般采用里氏震级。震级每相差1级，地震释放的能量相差约30倍。根据不同强度地震的破坏能力，震级进—步划分为5个级别。

	名称
	震级范围
	破坏程度

	超微震
	小于1级
	人们不能感觉，只有用仪器才能测出

	微震
	1-3级
	只有用仪器才能测出

	小震
	3-5级
	级别地震人们可以感觉，故有时也称有感地震，但一般不会造成破坏

	中震
	5-7级
	该级别地震可造成不同程度的破坏

	大地震
	大于7级
	该级地震可造成十分严重的破坏


新北街建筑物依据当年《建筑工程抗震设防分类标准》分类，根据相应的抗震设防类别进行设计和施工。随着经济的发展，《建筑工程抗震设防分类标准》（GB50223）有了较大的修订，新修订的标准中，提高了对学校、医院、体育场馆、博物馆、文化馆、图书馆、影剧院、商场、交通枢纽等人员密集的公共服务设施的抗震设防要求，提高了某些建筑的抗震设防类别。区域内的学校、医院、商场等人员密集场所有的已不能满足现行抗震设防要求，发生地震事故，可能会造成人员伤亡和经济损失，影响社会安全稳定。

2.3重点防护目标
街道区域内的3个加油站，如发生地震，可能引发爆炸和次生灾害。

贻成峰景社区居委会的堰宾里，位于天津市塘沽工农村，1982年建造，楼房为4-6层砖混结构，属于老旧小区，小区内以老年人较多，如发生地震灾害，可能造成房屋倒塌，人员伤亡等，需重点进行防范。

首创国际社区的迎年里，有8栋居民楼，房龄已超过20年，属于老旧小区，如发生地震灾害，可能造成房屋倒塌，人员伤亡等灾害事故，需重点进行防范。

迎宾园社区的棚户区已列入改造计划，如发生地震灾害，可能造成房屋倒塌和人员伤亡，需重点进行防范。
贻成尚北社区的健阳养老院和医疗门诊，如发生地震，会造成人员伤亡，需重点进行防范。
综合以上情况，街道办事处抗震救灾的重点防护目标为：三个加油站、贻成峰景社区的堰宾里、首创国际社区的迎年里、迎宾园社区的棚户区、贻成尚北社区的健阳养老院。

附件3新北街重点企事业单位设防类型（不完全统计）

	序号
	企业名称
	类别
	地址
	社区
	法人
	抗震设防类别

	
	人人乐
	商贸
	河北路5322号
	贻正嘉合
	赵  敏
	重点设防类

	
	富祥8号
	歌舞娱乐
	河北路5321号
	迎宾园社区
	付  强
	重点设防类

	
	新北第一小学
	小学
	河北西路290号
	诺德名苑
	孙凤亭
	重点设防类

	
	云山道学校
	小学，中学
	云山道与厦门路交口东侧
	贻成豪庭
	李秀莉
	重点设防类

	
	工农村小学
	小学
	河北路49号
	迎宾园社区
	张宝颖
	重点设防类

	
	天津滨海职业学院
	高职
	天津市滨海新区塘沽庐山道1101号
	新新家园
	马连华
	重点设防类

	
	塘沽第一职业中专
	中专
	天津市滨海新区塘沽塘汉路389号
	贻成尚北
	贾名来
	重点设防类

	
	健阳养老院
	养老院
	天津市滨海新区新北路3789号
	贻成尚北
	焦  阳
	重点设防类

	
	滨海新区妇儿保健计划生育服务中心
	医院
	厦门路2519号
	贻锦台
	李树来
	重点设防类

	
	天津中建万里石石材有限公司
	工贸企业
	天津市滨海高新区塘沽海洋科技园宝山道1号
	欧美小镇
	邹  鹏
	重点设防类

	
	实达汽配城
	汽配城
	天津市滨海新区新北路4556号
	贻正嘉合
	石伟荣
	重点设防类

	
	合力得汽配城
	汽配城
	天津市滨海新区锦江路369号A101
	贻正嘉合
	杜金华
	重点设防类

	
	金达热力
	供热站
	天津市滨海新区云山道1440号
	贻成豪庭
	管  忠
	重点设防类

	
	裕川热力
	供热站
	天津 天津滨海高新区塘沽海洋科技园河北路5189号
	迎宾园社区
	刘成林
	重点设防类

	
	福成供热
	供热站
	天津塘沽区惠山道1号
	欧美小镇
	方  毅
	标准设防类

	
	中国石化销售有限公司天津石油分公司滨海金三角加油站
	加油站
	天津市滨海新区塘沽河北路
	首创国际社区
	周学江
	标准设防类

	
	中国石化销售有限公司天津石油分公司滨海新北加油站
	加油站
	塘沽区新北路与塘汉路交叉西南方向
	迎宾园社区
	周学江
	标准设防类

	
	天津市塘沽协和加油服务有限公司
	加油站
	河北路六局四公司北侧
	贻正嘉合
	陶后海
	标准设防类

	
	七天连锁酒店
	旅店
	宝山道688号
	蓝山国际
	占广海
	标准设防类

	
	伴山人家酒店
	旅店
	天津滨海高新区海洋科技园河北路与宝山道交口57号楼及58号楼301-303
	首创国际社区
	董小红
	标准设防类

	
	金运来假日酒店
	旅店
	厦门路1451号
	新新家园
	高立志
	标准设防类

	
	锦江之星
	旅店
	金水畔广场
	新新家园
	王  媛
	标准设防类

	
	君汉之星快捷酒店
	旅店
	新新家园65栋底商
	新新家园
	李德汉
	标准设防类

	
	望海湾酒店
	饭店
	厦门路1157号875号副17号
	新新家园
	杨居海
	标准设防类

	
	汉庭酒店
	旅店
	塘汉路43号
	贻成尚北
	宋光耀
	标准设防类

	
	丽津快捷酒店
	旅店
	新北路3900号
	贻正嘉合
	孙国信
	标准设防类

	
	胜家商务酒店公司
	旅店
	河北路7552号
	贻正嘉合
	刘延超
	标准设防类

	
	青苹果酒店
	旅店
	新北路华联底商
	迎宾园社区
	赵红玲
	标准设防类

	
	宝山道菜市场
	商贸
	宝山道688号
	蓝山国际
	吴梅冬
	标准设防类

	
	欧美小镇菜市场
	商贸
	825终点站
	欧美小镇
	戴  荣
	标准设防类

	
	滨海康达食品销售有限公司
	商贸
	宝山道1211号
	欧美小镇
	史双来
	标准设防类

	
	好润家超市
	商贸
	金江路1370号
	欧美小镇
	侯春仙
	标准设防类

	
	谐海路市场
	商贸
	谐海路与盘山道交口
	融盛社区
	于海风
	标准设防类

	
	好润家超市
	商贸
	伴山人家59号楼
	首创国际社区
	王  辉
	标准设防类

	
	金水畔地下超市
	商贸
	金水畔广场
	新新家园
	何晓霞
	标准设防类

	
	尚北菜市场
	商贸
	新北路3833号
	贻成尚北
	甄文龙
	标准设防类

	
	名远丰商贸有限公司
	商贸
	丹江北路499号
	贻正嘉合
	马玉龙
	标准设防类

	
	华联商厦
	商贸
	新北公路3728号
	迎宾园社区
	赵建铭
	标准设防类

	
	工农村菜市场
	商贸
	永兴道45号
	迎宾园社区
	窦广喜
	标准设防类

	
	潮庭健身
	健身房
	宝山道688号
	蓝山国际
	王建刚
	标准设防类

	
	金典羽毛球馆
	场馆
	宝山道688号
	蓝山国际
	李  智
	重点设防类

	
	鸿运健身游泳会馆
	场馆
	贻成峰景售楼处
	渤海园
	韩  磊
	重点设防类

	
	海上风情
	洗浴、住宿
	宝山道1359、1365、1373、1385、1393号
	欧美小镇
	魏月高
	标准设防类

	
	唐宫林苑
	足浴
	宝山道1607号
	欧美小镇
	毛艳发
	标准设防类

	
	宝乐迪KTV
	歌舞娱乐
	河北路5322号人人乐3楼
	贻正嘉合
	李彦昕
	标准设防类

	
	今酷娱乐
	歌舞娱乐
	河北路4-999号
	迎宾园社区
	高冬冬
	标准设防类

	
	汇明幼儿园
	幼儿园
	蓝山国际西10-101
	蓝山国际
	高展飞
	不低于重点设防类

	
	西西里幼儿园
	托幼点
	金江路1443号
	蓝山国际
	何玉杰
	不低于重点设防类

	
	红黄蓝幼儿园
	托幼点
	欧风55-1
	欧美小镇
	鲍拥军
	不低于重点设防类

	
	可爱蜗幼儿园
	幼儿园
	融科心贻湾10号楼
	融盛社区
	高  浩
	不低于重点设防类

	
	金贝朗早教中心
	托幼点
	晓镇家园底商
	晓镇家园
	王红玲
	不低于重点设防类

	
	腾悟双语幼儿园
	托幼点
	晓镇家园底商
	晓镇家园
	王雪玲
	不低于重点设防类

	
	新北青少年宫艺术幼儿园
	托幼点
	厦门路837号
	新新家园
	徐  倩
	不低于重点设防类

	
	康贝儿幼儿园
	幼儿园
	广厦富城65栋112
	新新家园
	韩美莲
	不低于重点设防类

	
	博雅幼儿园
	幼儿园
	万通新新家园西门
	新新家园
	贾玮月
	不低于重点设防类

	
	芸圣幼儿园
	幼儿园
	贻成豪庭56栋
	贻成豪庭
	鲁长云
	不低于重点设防类

	
	新北双语幼儿园
	托幼点
	贻成尚北18栋
	贻成尚北
	杨欢华
	不低于重点设防类

	
	裕川艺术幼儿园
	幼儿园
	迎宾园15栋
	迎宾园社区
	刘成林
	不低于重点设防类

	
	星期六幼儿园
	托幼点
	菜市场底商
	迎宾园社区
	李  岩
	不低于重点设防类

	
	向阳新北幼儿园
	托幼点
	河北西路59号
	迎宾园社区
	闫  素
	不低于重点设防类

	
	天津滨海新区天行健中医门诊部
	门诊
	滨海新区伴山人家57号楼1077第二层、108第二层、109第一层与第二层、110第二层
	首创国际社区
	陈  敏
	标准设防类

	
	滨海新区蓝卡社区卫生服务中心
	门诊
	厦门路2519号
	贻锦台
	吴  英
	标准设防类

	
	宁泰医院
	医院
	河北路4930号（1-6）4930副1号、4940号、5550副1号
	贻正嘉合
	郭  林
	重点设防类

	
	曼哈顿快捷酒店
	旅店
	宝山道1513号
	欧美小镇
	郑思法
	标准设防类


附件4应急指挥部名单

	序号
	职  务
	姓  名
	工  作  职   务

	
	总指挥
	杨  静
	新北街道办事处书记、

人大工委主任

	
	副总指挥
	李武满
	新北街道办事分管安全
副主任、工委委员

	
	成  员
	张永兰
	新北街道人大工委副主任

	
	成  员
	宋玉虹
	新北街道纪工委书记

	
	成  员
	王金华
	新北街道武装部部长、

工委委员

	
	成  员
	刘  伟
	新北街道办事处副主任、

二级调研员

	
	成  员
	马连宏
	新北街道办事处副主任、

二级调研员

	
	成  员
	黄奕玲
	新北街道办事处副主任

	
	成  员
	孙  有
	新北街道办事处副主任

	
	成  员
	程  江
	新北街道办事处

二级调研员

	
	成  员
	朱小平
	新北街道办事处

二级调研员

	
	成  员
	崔  利
	新北街道办事处

四级调研员

	
	成  员
	常生林
	新北街道办事处

四级调研员

	
	成  员
	唐  勇
	新北街道办事处

四级调研员

	
	成  员
	杨春国
	新北街道办事处

四级调研员

	
	成  员
	崔学武
	滨海新区公安局新北派出所所长

	
	成  员
	王世金
	塘沽公安交警杭州道大队队长

	
	成  员
	王春林
	天津市消防救援总队滨海新区支队塘沽大队新北中队队长

	
	成  员
	赵  彬
	天津市消防救援总队滨海新区支队塘沽大队海洋高新区中队队长

	
	成  员
	梁秋明
	新北街道人大工委办公室主任

	
	成  员
	孙宝胜
	新北街道党建办公室主任

	
	成  员
	靳建强
	新北街道办事处综合办公室主任

	
	成  员
	李  莉
	新北街道办事处财务工作负责人

	
	成  员
	郝德柱
	新北街综合执法大队副大队长

	
	成  员
	王  涛
	新北街道纪工委副书记

	
	成  员
	魏  军
	新北街道办事处公共管理办公室主任

	
	成  员
	王  珺
	新北街道办事处公共服务办公室主任

	
	成  员
	林起主
	新北街道办事处经济发展办公室副主任

	
	成  员
	王  丽
	新北街道办事处社区建设办公室主任

	
	成  员
	刘海云
	新北街道办事处物业办

主任

	
	成  员
	王  梅
	新北街道总工会副主席

	
	成  员
	张  辉
	新北街道妇联主席

	
	成  员
	付  琳
	新北街道共青团委书记

	
	成  员
	皮悦文
	新北街道办事处公共安全办公室主任

	
	成  员
	张砚硕
	新北街道办事处安监执法中队副队长

	
	成  员
	马喜魁
	新北街道办事处武装部

副部长

	
	成  员
	何文贞
	新北街道办事处综治信访负责人


附件5资源调集与援助联络表
	序号
	单    位

	
	滨海新区应急管理局

	
	滨海新区卫生健康委员会

	
	滨海新区区委网信办

	
	滨海新区城市管理委员会

	
	滨海新区教育和体育局

	
	滨海新区交通运输局

	
	滨海新区市场监督管理局

	
	滨海新区公安局

	
	天津市滨海新区公安局塘沽分局新北派出所

	
	滨海新区消防救援支队

	
	天津市消防救援总队滨海新区支队塘沽大队

	
	天津市消防救援总队滨海新区支队海洋高新区消防救援站

	
	天津市消防救援总队滨海新区支队新北路消防救援站

	
	滨海新区公安局交通管理支队

	
	天津市滨海新区公安局交通管理支队新北大队

	
	新北街道办事处

	
	新河街道办事处

	
	泰达街道办事处


附件6应急避难场所
	序号
	坐落地址
	场地名称

	1
	谐海路与尧山道交口
	尧山道公园

	2
	庐山道与第九大街交叉口东南200米
	庐山道公园

	3
	塘汉路389号
	塘沽区第一职专

	4
	河北路49号
	工农村小学

	5
	云山道与河北西路交叉路口往西北约100米
	云山道学校

	6
	天津市滨海新区滨宇东道与新北路交口
	水域未来城学校


附件7应急物资储备情况表
	名称
	数量
	单位
	存放地点

	安全头盔
	40
	顶
	河北路4-396号新北街道办事处物资器材库

	呼吸面具
	40
	个
	

	防护镜
	40
	副
	

	垫肩
	40
	个
	

	护膝、护肘
	各40
	副
	

	安全鞋
	40
	双
	

	空气呼吸器
	1
	套
	

	对讲机
	5
	部
	

	喊话器
	2
	部
	

	强光手电筒
	10
	把
	

	应急灯
	4
	把
	

	移动升降照明灯
	4
	套
	

	头灯
	40
	个
	

	救生衣
	40
	件
	

	救生圈
	20
	个
	

	漂浮绳
	5
	条
	

	扩张钳
	2
	套
	

	千斤顶
	4
	个
	

	钢钎
	5
	把
	

	撬棍
	4
	根
	

	斧子
	10
	把
	

	电锯
	2
	个
	

	无齿锯
	2
	个
	

	链锯
	2
	个
	

	铁锹
	130
	把
	

	十字镐
	30
	把
	

	大锤
	10
	把
	

	太阳伞
	8
	顶
	

	灭火器
	10
	个
	

	防火衣
	40
	套
	

	灭火毯
	10
	张
	

	打火鞭
	10
	把
	

	防爆盾牌
	40
	具
	

	防爆警棍
	40
	根
	

	铁丝
	50
	公斤
	

	雨衣
	140
	件
	

	雨靴
	40
	双
	

	排水泵
	2
	台
	

	担架
	1
	幅
	贻成豪庭社区库房

	急救箱
	1
	个
	

	棉帐篷
	1
	顶
	

	电子血压计
	1
	个
	

	喊话器
	2
	部
	

	对讲机
	2
	部
	

	应急救助生活包
	12
	套
	

	应急疏导指示牌
	5
	个
	

	地震应急破拆工具
	1
	套
	

	地震应急救援SOS工具盒
	35
	个
	

	地震宣传展架
	4
	个
	

	红十字地震应急随身包
	18
	套
	

	LED超强光探照灯
	2
	把
	

	液压钳
	1
	个
	

	3M口罩
	1
	盒
	

	一次性口罩
	5
	盒
	



