[bookmark: _Toc1615986100][bookmark: _Toc1621939120][bookmark: _Toc10884][bookmark: _Hlk149230021][bookmark: _GoBack]国家碳达峰试点（天津经济技术开发区）
实施方案
（公开发布稿）

一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记视察天津重要讲话精神和对天津工作一系列重要指示要求，充分发挥京津冀协同发展的排头兵和重要承载地作用，以经济社会可持续发展为导向，以产业绿色转型为抓手，以低碳科技创新为支撑，以体制机制改革为保障，执行“多产协同、石化减排、科创助力、共建低碳园区”方针策略，结合区域“一区十园”、多元化产业和发展阶段等特征，为京津冀乃至全国综合型产业园区探索行之有效、先进适用的绿色低碳转型升级路径，为全国其他开发区提供可复制、可推广的鲜活案例，打造国内外最具影响力的碳达峰园区示范样板。
[bookmark: _Toc1127095954][bookmark: _Toc7759][bookmark: _Toc1914427045]二、建设目标
通过碳达峰试点建设，聚焦产业链高端延伸，推动先进低碳技术集群落地，通过创新碳预算管理等机制，深化CCUS技术验证应用，破解南港片区重化工业转型难题，为全国同类园区提供可复制、可推广的绿色低碳转型经验做法。到2030年，实现产业结构调整取得重大突破，清洁低碳安全高效的能源体系初步建立，现代产业体系聚集区基本建成，非化石能源消费比重进一步提高，绿色低碳技术示范应用取得关键突破，调结构、换动能基本完成，建成低碳技术研发应用高地。
[bookmark: _Toc27434][bookmark: _Toc23960][bookmark: _Toc1418776274][bookmark: _Toc1429167855]三、重点任务
[bookmark: _Toc651126279][bookmark: _Toc11683][bookmark: _Toc25369][bookmark: _Toc2046518906]（一）深化能源绿色低碳转型
[bookmark: OLE_LINK4]1.加强化石能源清洁高效利用
持续做好控煤降碳工作。完成重点耗煤企业控煤目标，在保障能源安全的前提下，持续降低燃煤在能源系统中的消耗量。加强煤炭质量和流通环节管控，加快推动现有供热系统低碳化改造。推动燃煤发电机组实施提升效率改造，达到同级别机组国内先进水平，鼓励发电企业参与深度调峰服务，推动热电联产机组灵活性改造。
优化天然气利用结构和方式。积极引进LNG（液化天然气），推进LNG项目建设，实现陆地、海上气源相互补充、互为备用，实现多源供气。扩大天然气利用规模，谋划建设燃气调峰锅炉，推进能源综合利用的研发和建设，推动符合条件的石化、化工等LNG大用户采用天然气直购模式。积极发展燃气分布式能源，推动冷（热）负荷集中区域建设冷热电多联供分布式能源系统。积极拓展用气领域，推动城镇燃气、交通运输、工业燃料、公共服务等领域的能源高效科学利用，支持推广天然气汽车和货车，完善车用LNG加气站布局。加快油品利用场景向电能转变。
[bookmark: _Toc20473][bookmark: _Toc31293]2.充分挖掘可再生能源发展潜力
加强顶层设计谋划。结合园区可再生能源开发利用现状及需求，进一步统筹全区风、光、地热等可再生资源评估开发，将可再生能源使用需求纳入基础设施规划和厂区设计，推动多能互补项目多场景融合发展。同时，加强与周边区域的能源合作，推动跨区域能源互联互通，形成协同发展的能源格局，为区域经济高质量发展提供坚实的能源保障。
多领域推动可再生能源开发利用。充分利用太阳能资源与建筑集成技术进行发电，鼓励各功能园区利用未建土地、绿带或与公园结合，建设城市绿地光伏、地热示范；鼓励工业厂房、服务业、商贸业项目建筑安装光伏。结合上位规划和区域资源条件，积极布局陆上风电，推动“风光储一体化”多能互补项目，提升区域绿色电力供给能力。因地制宜利用生物质能，鼓励生物质能多形式综合利用，支持探索开展绿色蒸汽认证。充分利用余热余能，有序推进一批效率高、效益好、效果优的余热余能综合利用示范项目，重点推动工业余热的开发利用和LNG冷能综合利用，实现能源梯级开发，要素循环利用。
加速新能源产业开发应用，开展新能源和蓄热、蓄冷、制氢相结合的工程示范，推动新能源生产、转化、储存、运输多环节融合，实现多途径利用；开展氢燃料电池汽车新技术、新车型、新模式的示范应用，结合实际探索加氢站建设，探索在交通、物流、环卫、专用配送和邮政等领域推广应用氢燃料电池汽车。
3.推进新型能源系统建设
打造国际领先能源互联网先行区。整合供热、燃气、电力等市政能源信息，集中展示区内场站、管线及能源用量信息，实现能源智慧高效、互补互联。推广智能热网建设，通过对热源、管网、换热站的工况数据实时监控管理，实现直观高效调整运行参数，准确及时处理供热事故，提高科学调度、节能增效水平。
积极构建新型电力系统。推动分布式电源和智慧微电网发展，加快主动配电网建设，积极鼓励建设新能源电力专线供电。建设储能电站和基于源储荷全量可控资源池的虚拟电厂，有效促进新能源消纳，实现调峰、调频、电力需求响应等功能和各种能源资源的优化配置。利用经开区东区增量配电网优势，大力开展分布式新能源建设和集中式可再生能源发电就近接入消纳，支持企业使用直供绿电，增强绿电消纳能力，整合热力、燃气利用情况，做好能源供给端和需求端平衡，集中打造经开区东区能源互联网，以源网荷储一体化能源互联网为基础，实现多能互补，提升园区用能效率，打造能源互联网先行区。
4.创新探索绿电供给机制
结合园区绿电资源禀赋，创新探索开展绿电项目与用电项目通过电网企业建设专线直联的供电模式；探索分布式绿电规模化发展和就地消纳机制。加强与电网、企业、配电公司及其他资源的联系与合作，探索跨区域绿电交易新模式，推动绿电市场化、规模化应用，助力园区绿色能源转型。整合发电企业、电网公司、第三方认证机构、能源服务商以及区内重点绿电消纳企业等多方资源，简化企业采购流程，降低交易成本，帮助企业便捷获取绿色电力。
5.完善区域节能监管机制
做好项目增量能耗管理，严格高耗能项目准入，配合项目能评机制把好项目落地能效标准关。进行固定资产投资项目节能审查事项事中事后监管，促进能效先进的优质项目落地。做好项目存量科学化管理，做好重点用能单位能耗双控考核工作，推动企业、建筑能耗在线监测系统建设，实现区内节能形势预测预警、节能监察等功能，强化节能管理信息平台对节能管理工作科学化、精细化的支撑作用。发挥节能减排激励政策引导作用，充分使用国家、市级、经开区级各项节能减排资金、鼓励开展园区级、企业级节能减排项目。加强经开区节能监督执法队伍建设，强化节能监督检查，推进节能执法监察工作，形成节能管理、节能服务、节能监察执法“三位一体”的工作模式。
[bookmark: _Toc517691728][bookmark: _Toc734338178]（二）打造新质生产力发展优势
1.打造汽车及高端装备产业集群
推动汽车产业深度转型，鼓励整车制造企业导入HEV、PHEV、增程式等新能源车型，支持零部件配套企业电动化和智能化转型；完善新能源汽车“三电”系统及智能驾驶、智能座舱，智慧车载系统等重点领域布局；探索氢能、醇氢汽车等新赛道，构建醇氢生态。推动装备产业高端化发展，重点布局工业机器人、人形机器人、服务机器人，高端数控机床等领域，系统推进智能机器人技术创新，产品研制和场景应用；巩固高端能源装备、先进航天运输装备发展优势，加快以无人化、电动化，智能化为技术特征的新型无人通用航空装备发展壮大；推动海洋装备产业发展，形成“零部件－装备集成－总装建造－配套服务”的海工装备产业体系。
2.打造绿色化工新材料产业集群
建设南港世界一流绿色化工新材料基地，重点围绕特种烯烃衍生物、先进化工材料、高端精细及专用化学品等领域，聚焦碳一至碳五、高性能工程树脂及复合材料、电子信息材料、电子化学品等子链，加大延链补链强链力度，强化与电子信息、装备制造、航空航天、汽车制造等优势产业融合发展。引育高端电子化学品项目，推动重点项目加快建设，进一步打造京津电子化学品基地。
3.培育壮大新兴产业
打造生物医药大健康产业集群，推动核酸产业创新集群特色化发展，发挥核酸药物产业化基础配套完善的优势，不断补齐上下游产业资源，加速核酸产业链集聚。壮大医药研发外包服务产业集群规模，重点推进化学药中间体和高端原料药研发服务体系建设，推动建立创新药全链条研发服务体系，打造国家级药械外包服务产业聚集地。
打造新一代信息技术产业集群。聚焦龙头带动，推动汽车芯片、人工智能、自动驾驶系统等新一代信息技术发展；强化细分优势领域竞争力，聚焦汽车电子芯片、射频通信芯片、专用通信芯片、信息安全、智能算力等重点领域，加快完善产业链条，构建产业核心业态；打造先进计算产业发展高地，发挥国家超算天津中心、信息技术创新中心、人工智能创新中心、腾讯数码、金山云等科创资源优势，围绕“数据收集-算力-算法-数据应用-数据安全”，促进产业链上下游联动，实现先进计算全链条完整布局。
[bookmark: OLE_LINK5]前瞻布局未来产业。重点围绕未来装备、未来信息、未来材料、未来能源和未来空间五大领域，推动技术创新与产业升级。在未来装备领域，支持先进通用设备发展，应用高性能材料提升装备性能，推动磁悬浮技术在半导体、清洁能源等领域的应用，加快增材制造、智能工业机器人等核心技术突破，推进智能制造、家庭服务等产品的研制与应用。未来信息领域，加快芯片研发，培育智慧网络产业集群，推动生成式人工智能、量子计算等技术创新，打造行业数字化智能化创新链。未来材料领域，依托龙头企业资源，发展高性能新型材料，布局循环经济及资源再生利用产业。未来能源领域，支持非化石能源示范应用，探索可再生能源制氢、碳捕获等技术产业化路径。未来空间领域，聚焦空天、深海、深地等高端装备研制，推动航天、探月、深地资源开发等技术发展，构建多领域协同创新的产业生态。
4.促进生产方式转型升级
加快数字技术赋能制造业转型。深化新一代信息技术与制造业融合发展，紧抓设备更新改造政策机遇，推动汽车制造、装备制造、医药制造、绿色石化等重点行业企业更新升级先进设备。重点围绕生产作业、仓储物流、质量管控等环节，推动通用智能制造装备更新，推动制造业数字化转型。聚焦主导产业，支持企业开展智能制造、智能化改造和应用场景建设，争创智能化、数字化转型项目超50个，带动更多企业建设智能车间、数字工厂、5G全连接工厂，促进柔性制造、数字孪生等数字技术应用。
加快制造业绿色低碳转型升级。完善绿色制造培育梯度，鼓励企业开发高性能、高质量、轻量化绿色产品，引导企业建设绿色工厂、绿色供应链，畅通绿色低碳产品产供销链条，推动绿色产品认证，推广绿色低碳产品。推动工业能效提升，争创“能效领跑者”，加快绿色石化化工行业企业改造升级，提升工业资源综合利用效率。推动ESG（环境、社会和治理）体系建设，引导国有企业特别是国有控股上市公司做好ESG披露工作，切实帮助企业提升ESG管治意识，推动企业构建完善的风险管理体系。
[bookmark: _Toc8710][bookmark: _Toc27374][bookmark: _Toc21890]提升企业碳排放管理水平。根据国家及天津市相关要求，推动控排企业落实碳排放核查制度，引导重点用能单位开展碳排放数据摸排自查。引导重点（出口）产品企业建立碳足迹管理体系，支持打通关键产品全生产周期的物料、辅料、能源等碳排放数据以及行业碳足迹数据，重点推动汽车及高端装备、化工新材料等行业开展产品碳足迹测算与评价，引导企业节能降碳。支持有条件有需求的重点企业设立碳资产管理部门，强化碳市场分析、碳配额管理、碳交易运作，优化企业碳资产管理，积极参与碳排放权交易。
5.全面发展绿色生产性服务业
以构筑现代服务业新地标为目标，大力发展节能低碳生产性服务业，着眼国际化发展趋势和绿色智能汽车等产业需求，聚焦碳足迹、温室气体核查、碳排放管理评价、碳监测、环境标志认证等领域，引培一批专业化低碳服务和认证机构，为区内用能单位提供更专业、更规范的“一条龙”配套服务，助力园区企业节能降碳和能碳管理平台建设。结合电力改革发展趋势，逐步培育区内的电力服务市场和电力服务商，为电力需求侧管理、虚拟电厂建设、低碳能源公共服务平台的应用推广奠定基础。商务商贸加快发展新消费，围绕总部经济、楼宇经济、电子商务等新型商务模式，推动传统商业载体向科技节能、服务智能、安全规范的新型商务商贸转型升级。
[bookmark: _Toc467531954][bookmark: _Toc1730110325]（三）提升城市更新绿色低碳水平
1.科学规划低碳城市设计
在国土空间规划、区域建设和运营管理等各环节全面践行绿色低碳理念，促进人口、经济和资源、环境的空间均衡和良性互动。优化区域空间布局，严格管控高耗能公共建筑，构建主城区“三带六廊”生态结构，规划产业拓展区建设成为集制造、研发、办公于一体的生态型、低密度、智能化第三代新型产业园区。在推进旧工业区连片改造和老旧小区升级改造过程中，严格建筑拆除管理程序，根据园区功能定位和发展需求，依法依规进行用地性质调整，提前谋划腾退空间发展利用方向，有效杜绝“大拆大建”。
2.推动绿色建筑规模化发展
持续提高新建建筑节能标准。全面执行国家现行节能设计标准要求，研究在供地规则中增加低碳能耗要求，加快推进超低能耗、近零能耗建筑规模化发展，积极推动超低能耗、近零能耗、零能耗建筑工程建设，因地制宜推进中深层、浅层地热能应用，推广空气源热泵技术应用。强化建筑能效运行管理。推行建筑能效标识，开展建筑能效测评和能耗限额管理。积极探索5G、物联网、人工智能、建筑电气化和智能化等新技术在工程建设领域的应用，推动绿色建造与新技术融合发展。持续推动既有建筑、老旧供热管网节能改造，提高建筑围护结构保温隔热性能、推广节能门窗和绿色建材的使用、提升绿色施工和绿色物业管理水平。进一步降低建筑建造和运营阶段碳排放，建设一批合同能源管理项目，充分发挥示范引领作用。
3.提高交通运输低碳化水平
加快南港港口绿色化升级，完善绿色港口集疏运系统。依托南港工业区氢能资源，推动氢燃料电池汽车在公交、物流等场景的示范运行。加快构建便捷高效、适度超前的充换电网络体系，加快运输服务领域新能源的推广应用。加快完善慢行交通系统，配合滨海新区打造高效衔接、快捷舒适的公共交通服务体系，积极引导公众选择绿色低碳交通方式。积极配合滨海新区进行公交线路优化。提升公共交通出行效率，以减少车辆拥堵和怠速排放为目标，推进智慧赋能低碳出行。完善交通基础设施建设，重点推进区域公交枢纽、停车场等充电设施设备的规划与建设。
4.加强新型基础设施节能降碳
对电能利用效率超过1.5的数据中心进行节能降碳改造，引导大型和超大型数据中心设计电能使用效率值不高于1.25。鼓励数据中心使用风能、太阳能等可再生能源，提升数据中心绿色电能使用水平，鼓励数据中心就地消纳可再生能源。推动既有设施绿色升级改造，积极推广使用高效制冷、先进通风、余热利用、智能化用能控制等技术，配合天津市开展中型及以上数据中心能耗计量监控系统和负荷管理系统建设，推进数据中心余热资源利用，提高设施能效水平。
[bookmark: _Toc16859][bookmark: _Toc12114][bookmark: _Toc416278390][bookmark: _Toc1627314551]（四）构建资源循环利用体系
1.系统构建循环经济产业链网
巩固和深化园区循环化改造成果。实现厂房集约化、原料无害化、生产洁净化、废物资源化、能源低碳化、建材绿色化，着力提升园区资源产出和循环利用率，搭建资源共享、废物处理、服务高效的公共平台，促进废物综合利用、能量梯级利用、水资源循环使用。推进工业余压余热、废气废液废渣资源化利用，鼓励有条件的企业使用热泵装置回收工业废水、废气等余热资源制备高温蒸汽。推进再生资源回收利用，完善废旧资源回收和循环利用体系。构建再生水循环利用体系，持续提升园区再生水厂处理能力，提高非常规水源利用比例。
2.加强工业固体废物综合利用
鼓励企业通过原料替代、工艺改进和优化管理等方式，减少工业废物产生。以建设无废企业为契机，逐步具备接收废铅蓄电池、生产再生合金铅，拆解废旧电器电子产品，处理危险废物和生活垃圾等资源化利用能力。实施塑料污染全链条治理，推动塑料废弃物资源综合利用企业规范发展。探索退役动力电池、光伏组件、风电机组叶片、储能系统等新兴产业废物高效回收以及可循环、高值化的再生利用模式，加强资源再生产品推广应用。
3.推动南港工业区实施循环化改造
[bookmark: _Toc4336][bookmark: _Toc8612][bookmark: _Toc1117776709][bookmark: _Toc44902882]提高工业资源综合利用、大宗固体废弃物综合利用、余热余压回收及废气综合利用水平。推进再生资源回收利用，完善废旧资源回收和循环利用体系。实施海水淡化水统筹配置，推动海水淡化水的规模化应用。建设催化裂化、制氢及EO/EG（环氧乙烷、乙二醇）等装置高浓度二氧化碳尾气回收，探索碳捕捉后二氧化碳在碳酸乙烯酯、高盐废水等场景应用。
（五）推进降碳减污协同创新
1.加强项目准入管理
对不符合国家产业规划、产业政策以及生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线、“生态环境分区管控”、规划环评、产能置换、煤炭消费减量替代和污染物排放削减等要求的项目，依法不予审批，探索建立项目入区绿色评价指标体系。对于能耗量较大的新兴产业，充分发挥《天津经济技术开发区绿色低碳发展促进办法》的引导作用，促进企业应用绿色低碳技术，提高能效和降低排放水平。推进工业结构节能，依法依规淘汰落后产能。高起点设定项目准入类别，引导产业向“专精特新”转型。
2.探索清洁生产审核创新模式
以清洁生产审核创新试点为契机，在南港工业区推行企业清洁生产分级审核，探索园区清洁生产方法和工具，构建探索石化园区资源能源互供的优化方案和减污降碳协同增效发展路径，实现降低资源能源消耗，节约企业成本，助推南港工业区打造绿色化工园区。
3.推进多元协同治理
借助专业机构力量，通过课题研究、温室气体排放清单编制、能源审计、清洁生产审核、节能诊断、碳盘查等专业咨询服务，挖掘存在潜力、研判提升方向，推进企业实施低碳节能环保改造，打造一批污染物和碳排放“双近零”排放标杆企业。推动污水处理行业节能降碳，推广选用高效节能的电机、风机、水泵、照明器具等通用产品设备，推广建设智慧水务管理系统，争创能源资源高效循环利用的污水处理绿色低碳标杆厂。
完善环境污染第三方治理制度体系。进一步完善政策机制，基本形成统一开放、竞争有序、诚信规范的环境污染第三方治理市场机制，培育一批专业化水平较高、信誉好、运营管理能力较强的第三方治理企业。创新园区环境污染第三方治理，把第三方服务打造成经开区环境公共领域全科“环境医院”或“环保管家”，包括决策与规划咨询、监督监测、运营维护、环境（政策）风险防范、培训宣教等。
[bookmark: _Toc183][bookmark: _Toc18724]4.优化区域绿色生态环境
实施区域战略空间留白、留绿、留璞，优化存量空间，谋划发展空间，协同融合空间，建设“城似园中、林廊环绕、蓝绿交织”的蓝绿空间体系。推动“绿色生态+”空间模式，在经开区核心区构建“一环四廊两河，九带七区多点”，多层次、成网络、功能复合的生态格局，在经开区西区构建“一轴五带六廊四线多点”多层次、多功能、复合网络格局，增强各分区空间交融与耦合，激发边际效益、影响效益与辐射效益。深入推进海绵气候韧性建设，最大限度减少区域开发建设对生态环境的影响。
[bookmark: _Toc1926648398][bookmark: _Toc1689952021]四、科技创新
[bookmark: _Toc24938][bookmark: _Toc381884168][bookmark: _Toc3344][bookmark: _Toc1857091970]（一）打造原始创新主要策源地
推进绿色低碳战略科技力量培育，重点支持已落地的技术创新中心、制造业创新中心、产业创新中心、工程研究中心等创新基地、平台和大院大所充分发挥牵引效应，充分发挥“滨海—中关村科技园双碳产业联盟”作用，推进政、产、学、研、用深度融合，加快形成一批原始创新重大成果。以经开区人才特区攻坚计划为抓手，吸引储能、CCUS以及碳金融、碳交易等紧缺人才，加快培养绿色低碳领域青年人才。落实京津冀协同发展重大国家战略，以滨海中关村科技园等重点载体平台为抓手，强化与北京中关村在绿色低碳领域的合作。
[bookmark: _Toc1755248323][bookmark: _Toc6657][bookmark: _Toc12451][bookmark: _Toc276386319]（二）实施技术创新攻关行动
支持企业申报和承担碳达峰碳中和国家级、市级重大科技专项和自主创新重大产业化项目。以可再生能源开发应用、工业流程再造、电气化和去碳化装备研发等为突破重点，加快绿色低碳循环等相关领域科技型企业培育。积极发展布局新能源汽车、动力电池、石墨烯新材料、新型半导体材料、人工智能等产业前沿领域技术和装备制造、电子信息等行业数字化集成研发，与科研机构联合攻关一批“卡脖子”关键核心技术，引导企业抢占科技创新“制高点”。支持低成本二氧化碳捕集利用与封存技术、碳捕集先进材料、碳捕集分离利用核心装备的集成研发，积极探索经济合理、技术合理的二氧化碳产业化应用领域，促进低碳零碳负碳技术突破。
[bookmark: _Toc6423][bookmark: _Toc942293584][bookmark: _Toc605636606][bookmark: _Toc8921]（三）打造科技创新应用高地
以科技创新成果应用为创新赋能，推动产业链高端化、智能化、绿色化。完善技术转移网络，支持各类专业机构发展，打造完善的全链条科技成果转移转化体系。建设智能工厂和数字化车间，推进5G、物联网、云计算、大数据、区块链、人工智能等新一代信息技术与绿色低碳产业的深度融合创新，丰富“数字基建”等应用场景，探索“互联网+”创新绿色低碳产业模式，促进传统产业数字化升级。支持绿色产品设计创新模式、再生资源智能拆解、智能分选、综合利用、再制造等关键技术和装备应用，促进工业绿色循环生产。
[bookmark: _Toc17062][bookmark: _Toc1807990490][bookmark: _Toc88592189][bookmark: _Toc26730]（四）推动绿色产学研深度融合
加快完善绿色低碳科技企业孵化服务体系，优化碳达峰碳中和领域创新创业生态。实施“引企入教”计划，推进成立名校名企联合实验室，定向培养绿色人才和战略性新兴产业紧缺型人才。引导重点行业龙头企业开放技术合作，吸引更多中小企业参与到创新链关键环节，构建大中小企业、内外资企业、产业链上下游之间的协同创新、资源共享、融合发展生态，打造一批大中小企业融通创新特色载体和示范平台。
[bookmark: _Toc1501][bookmark: _Toc1754589571][bookmark: _Toc1032335305][bookmark: _Toc17661][bookmark: _Toc166835061]五、政策创新
[bookmark: _Toc5859][bookmark: _Toc9455][bookmark: _Toc1244488151][bookmark: _Toc1022478484]（一）全力打造绿色营商环境高地
1.持续优化绿色低碳发展政策
瞄准国内、国际前沿开展政策协同创新，加强研究国内外“双碳”领域最新政策，在产品碳足迹、绿电绿证、碳排放交易、“土地+地热”组合供应等领域持续探索开展政策创新。定期修订《天津经济技术开发区绿色低碳发展促进办法》，根据发展实际不断拓宽领域，引导企业开展绿色转型，形成创新力度最大、扶持力度最大、领域覆盖最全的具有经开区特色的“双碳”政策体系。
2.全面实施绿色招商
完善绿色招商管理制度，严格落实绿色审查机制，从源头把控项目准入质量，重点评估项目是否采用低碳前沿技术、生产工艺是否达到行业先进标准，并考察其对绿电的依赖程度及消纳潜力，确保项目与园区绿色发展定位深度契合。编制发布“双碳”产业专项招商指南，精准引导产业链上下游协同布局，推动强链补链延链，并通过政策创新稳步提升对外资的绿色吸引力。
[bookmark: _Toc10686][bookmark: _Toc29251]3.系统构建ESG管理体系
对标国际通用话语体系，系统搭建符合经开区特色的ESG评价体系，将环境、社会及治理要素融入园区运营全流程，定期编制发布涵盖碳减排成效、社会责任实践、治理效能的ESG报告。加强ESG宣传培训，以提升企业环境绩效水平为核心，聚焦不同企业、不同阶段有ESG实践能力的企业，分阶段、分层次推动企业践行ESG理念，逐步构建协同创新的企业ESG生态体系。
[bookmark: _Toc471159513][bookmark: _Toc1118572747]（二）推动建立碳排放预算管理体系
1.推动建立碳排放标准计量体系
加快构建面向园区与企业的绿色管理数字底座，重点打造产品碳足迹平台、碳能综合智慧管理平台等数字化工具。通过建立标准化核算模型，推动规上企业开展碳排放核算及重点产品碳足迹认证，精准识别生产流程、能源利用等环节的减排空间，挖掘技术改造与工艺优化潜力。同时，结合全国碳市场建设及地方试点经验，整合重点企业排放数据形成动态数据库，自下而上逐步完善碳排放统计网络，为科学制定减排路径提供数据支撑。
2.推动建立园区层面能源平衡表
全面提升园区能源管理精细化水平，建立多部门协同机制。统筹整合统计部门及电网、燃气、热力等市政能源企业数据资源，在保障数据安全、合规的前提下，构建覆盖工业、建筑、交通、生活等全领域能源数据统计机制。通过建立标准化能源数据台账，实现园区级能源平衡表的动态更新与多维分析，精准核算电、气、热等各类能源消费总量、结构及时空分布特征，为实施碳预算管理、制定节能降碳路径提供科学支撑。
3.推动建立碳排放预算管理制度
围绕碳达峰试点建设目标，制定并实施年度碳排放监测与分析计划，精准把握碳减排进展与挑战。加强与全国及地方碳排放权交易市场的对接，探索碳资产管理与交易新模式。结合国家和天津市相关工作进展，建立科学合理的碳排放总量管理与预算分配机制，优先在重点区域开展试点应用，实施全程跟踪评估，并动态优化调整，确保园区绿色低碳转型稳步推进。
[bookmark: _Toc343046189][bookmark: _Toc1335647166]（三）全面提升减污降碳协同能力
1.探索强化减污降碳准入协同管控
强化生态环境分区管控，进一步完善差异化生态环境准入清单，深化分区管控在园区管理的应用，选取1-2个片区（管控单元）开展重点攻关，充分结合减污降碳要求，拓展应用场景，提升管控水平。启动重点区域规划编制及环评工作，以推进区域环境质量改善以及做好园区环境风险防控为目标，判别园区资源、环境重大问题，明确园区污染物排放总量上限要求和环境准入条件。开展园区能源利用与碳排放分析，明确园区以及重点企业能源利用和碳排放总量和强度控制要求和减污降碳协同管控措施。
2.建立减污降碳协同统计核算体系
探索在微观层面上统一污染物排放与碳排放核算边界。针对现有碳排放报告仅针对重点行业、重点企业情况，探索扩大碳排放核算范围，做到碳排放与污染物排放一同统计、一同核算、一同平衡。探索研究污染物减排与碳减排的折算系数，形成一套将碳排放与污染物排放削减综合平衡考虑的核算方法，为减污降碳管理路径、技术路径的选择提供依据。
3.形成减污降碳协同评价指标体系
根据区域环境资源禀赋、行业特点，科学确定减污降碳协同指标，推动形成污染物排放、碳排放协同的影响评价、排污许可、环境统计、监测评估体系，对减污降碳效果进行统一评价。建立完善一体化的减污降碳智慧化数据管理平台，开展智慧化工园区建设，推动企业和园区管理的数字化、智慧化转型。
[bookmark: _Toc898270434][bookmark: _Toc21331][bookmark: _Toc8229][bookmark: _Toc442849537]（四）强化金融支持政策引导
1.建立更好地服务实体的绿色金融市场体系
进一步优化绿色金融支持政策，鼓励绿色信贷、绿色投资、绿色债券、绿色保险、绿色基金、绿色资产证券化等业务发展。落实天津市企业绿色评级、投资项目评级指南或办法，探索建立本级绿色项目库，研究制定区域性绿色项目评估认证办法和绿色企业评估认证办法，组织金融机构与绿色企业和绿色项目精准对接，加强低碳领域产融合作。创新推广环境权益抵质押融资，完善市场化的环境权益定价机制。支持碳资产抵质押登记系统建设。鼓励绿色供应链金融发展，引导金融机构加大对汽车、石化、电子、医药、装备等供应链产业链的资金支持力度，支持企业开展产品全周期的绿色低碳管理模式。
2.建立功能完善的绿色金融机构体系
支持天津双碳大厦功能和服务创新，建设“双碳”综合服务平台，着力撬动各类绿色企业、项目、人才、资金聚集，打造“绿色产业+绿色金融”的功能服务平台。鼓励有条件的金融机构在区内设立绿色金融事业部、绿色金融支行、绿色金融团队等组织机构。吸引各类基金资管机构在滨海基金小镇发起设立绿色投资基金。支持信用评级、第三方认证、环境风险评估等专业机构落户，为绿色金融提供中介服务。
3.建立丰富多元的绿色金融产品体系
鼓励金融机构建立标准化的绿色金融业务流程和有效的风险管理机制，加大对绿色企业和项目的支持力度，降低绿色信贷成本。支持与绿色金融相关的经常项目、资本项目外汇业务以及跨境人民币业务。支持符合条件的气候友好型企业通过资本市场进行融资。探索运用政策性金融、开发性金融专项融资产品，支持城市更新、生活污水治理、地下管网改造、生态走廊建设、美丽滨城建设、国土综合整治等项目建设。加大金融科技运用，充分利用大数据、云计算等手段，简化业务办理流程，创新推广绿色信用贷款产品。支持商业保理公司基于企业稳定收入来源，创新开展绿色收益权保理融资服务。进一步完善绿色金融融资服务机制。支持担保机构扩大担保覆盖范围，灵活设定担保费率，支持绿色项目投融资。
4.建立碳密集行业转型金融支持体系
借鉴《G20转型金融框架》的理念，结合《天津市化工行业重点领域转型金融实施指南》的具体指导，统筹考虑经开区化工等碳排放较高行业整体低碳发展水平以及企业实际需求，引导区内企业借助转型金融开展低碳转型活动。进一步促进政府、企业、金融机构等各个参与主体的高效衔接，以碳密集型产业转型升级为协同目标，探索打造数字化综合金融服务平台，推动企业转型经济活动、碳减排绩效、转型金融产品、政府扶持政策等信息共享。了解并引导企业在转型金融方面的需求，协助对接相关金融机构，助力转型金融业务与产品的创新。
5.探索搭建碳金融综合服务平台
依托天津碳排放权交易所，探索打造集碳资产登记、托管、交易、清算于一体的综合性碳金融服务平台，与天津碳市场机制深度融合，提升园区在碳配额交易、碳资产管理等方面的市场化参与能力。鼓励引导银行、证券、基金、担保等金融机构入驻平台，为园区企业提供“一站式”的碳资产估值、抵质押融资、风险管理及咨询等服务，显著降低企业参与门槛与交易成本。引入专业第三方服务机构，为企业提供碳盘查、碳交易、碳资产配置等全方位服务，全面提升园区整体及下属企业的碳市场参与能力与风险管理水平。
[bookmark: _Toc1532015979][bookmark: _Toc94685269]（五）推动建立国际化科技创新交流机制
1.开展国际绿色经贸合作
依托泰达综保区、服务贸易创新发展试点，积极扩大先进生态环境治理与低碳技术、设备进口，以及研发设计、环境服务等生产性服务进口。充分发挥“全球特殊经济区联盟（GASEZ）”在特殊经济区间贸易和投资促进方面的跨境和跨行业合作方面的促进作用，推动全球特殊经济区的技术创新与可持续发展。
2.参与绿色“一带一路”建设
[bookmark: _Toc30222][bookmark: _Toc1510672455][bookmark: _Toc2613][bookmark: _Toc51823058]落实国家部署，鼓励中埃·苏伊士经贸合作区等境内外产业园区践行绿色低碳理念，开展节能环保领域国际合作。以“一带一路”中心等平台为依托，拓展项目范围，广泛征集应对气候变化领域优质项目和先进技术。围绕应对气候变化绿色低碳技术发展和产业转型升级，为研发、融资、项目落地和产业合作提供有效市场，实现应用场景和技术之间相辅共赢。
[bookmark: _Toc2143303153][bookmark: _Toc1823693219][bookmark: _Toc10729][bookmark: _Toc18028]    六、全民行动
    （一）推广绿色低碳生活方式
1.引导居民绿色生活
推广绿色居住，鼓励公众购买绿色家具和环保建材产品，减少无效照明，减少电器设备待机能耗，提倡家庭节约用水用电。引导绿色服装，开展旧衣“零抛弃”活动，完善居民社区再生资源回收体系。引导绿色饮食，引导居民减少食物浪费，鼓励家庭科学制定膳食计划。鼓励步行、自行车和公共交通等低碳出行。减少使用一次性日用品，减少一次性餐具使用量，使用环保袋或可多次使用的塑料袋等。发展共享经济，鼓励个人闲置资源有效利用。
2.完善商户绿色供给
餐饮行业不得主动提供一次性餐具，餐饮服务经营者主动提示消费者适量点餐，主动提供“小份菜”“小份饭”等服务。星级宾馆、连锁酒店不得主动提供一次性日用品。商场、超市、集贸市场等商品零售场所要严格执行“限塑令”，减少包装物的消耗，鼓励使用生物基材料的环保包装制品。推动商超等流通企业设立绿色低碳产品销售专区，扩大绿色低碳产品供给和消费。
3.开展机构绿色办公
提高办公设备和资产使用效率，鼓励纸张双面打印，进一步加强办公用品的管理。推进信息系统建设和数据共享共用。严格执行政府对节能环保产品的优先采购和强制采购制度。具备条件的公共机构要利用内部停车场资源规划建设电动汽车专用停车位。
[bookmark: _Toc1885104561][bookmark: _Toc23792][bookmark: _Toc7328][bookmark: _Toc1854474294]（二）加强低碳宣传教育
1.开展低碳先进宣传
推动社区低碳化发展，探索以社区为单元统筹建设公共服务设施、便民商业服务设施、市政配套基础设施和公共活动空间，将绿色发展理念贯穿街区规划建设管理全过程，鼓励物业服务企业向业主提供居家养老、家政、托幼、健身、购物等生活服务，在步行范围内满足业主基本生活需求。开展生活方式绿色化全民行动，加强对绿色家庭、绿色商场、绿色景区、绿色饭店、绿色食堂、绿色金融机构、节约型机关、节约型校园、节约型医院等理念宣传，推动全社会绿色低碳发展。
2.开展低碳宣传教育
以世界地球日、世界环境日、全国节能宣传周、全国低碳日等主题宣传活动为契机，利用各领域宣传窗口，普及垃圾分类、绿色出行、绿色办公等行为，促进全社会绿色低碳意识提升。及时总结推广园区绿色低碳高质量发展的好经验好做法，加强交流展示，形成示范引领效应，提高群众对碳达峰碳中和的认知度和参与度。加强对园区内中小学生的生态文明宣教，将绿色低碳发展的相关理念有机融入学校相关课程。将“双碳”工作纳入干部教育培训课程，将节能减碳理念纳入职业教育和职工培训课程，建设一批生态文明教育实践窗口。
[bookmark: _Toc1451765929][bookmark: _Toc528500271][bookmark: _Toc974][bookmark: _Toc8865]（三）增强推动绿色低碳发展的本领
建立和完善能源人才培养和评价体系，加大激励力度、创新用人机制，进一步激发能源领域人才创新创造活力。通过校企合作、院企合作等多种形式，鼓励能源企业、科研院所间开展多元化人才交流，建立产学研用协同创新机制。多渠道引进和培养一批能源专业领域的紧缺人才、高端技术人才，分阶段、分层次对各级领导干部开展碳达峰碳中和专题培训班，组织开展对从事碳达峰碳中和工作的企业管理人员的专题培训，为经开区低碳创新发展提供坚实的智力保障和人才支撑。
[bookmark: _Toc1213088423][bookmark: _Toc1564586198][bookmark: _Toc13743][bookmark: _Toc4563][bookmark: OLE_LINK2]七、保障措施
[bookmark: _Toc23115][bookmark: _Toc1570831330][bookmark: _Toc3798][bookmark: _Toc298236881]（一）组织领导
加强党对碳达峰、碳中和工作的集中统一领导，对碳达峰相关工作进行整体部署和系统推进。提升完善应对气候变化及节能减排工作领导机制，全面加强碳达峰碳中和顶层设计和系统谋划，进一步明确各部门的职责分工，形成高位推进、协同联动的工作格局。定期开展工作调度、检查、督办各责任单位工作进展，确保各阶段任务有序推进。
[bookmark: _Toc2068630240][bookmark: _Toc12731][bookmark: _Toc660149754][bookmark: _Toc20574]（二）政策支持
贯彻落实国家及天津市能源领域法规政策，推动及时制定经开区配套政策。建立经开区主导产业转型发展基金、绿色经济专项资金等节能减排专项资金，对可再生能源、分布式能源发展、能源节约和清洁能源利用等予以扶持。进一步加大促进能源尤其是清洁能源发展的资金、土地、金融、价格、人才引进以及应用推广、项目开发等政策支持力度，重点支持新型能源技术和重大能源技术装备的研发攻关、新能源开发利用等项目。
[bookmark: _Toc16270][bookmark: _Toc663289372][bookmark: _Toc22776][bookmark: _Toc810341856]（三）资金保障
充分发挥财政资金引导作用，完善配套政策，积极争取中央、市级专项资金支持，健全政府和社会资本合作机制，落实资金保障。继续完善政府引导、市场运作、社会参与的多元投入机制，鼓励不同经济成分和各类投资主体以多种形式参与。拓展多元化投融资渠道，推动和引导金融机构积极创新，为碳达峰碳中和工作提供灵活多样的产品和服务。建立政府与社会资本利益共享、风险分担、长期合作关系。
[bookmark: _Toc1772352678][bookmark: _Toc9631][bookmark: _Toc2032922588][bookmark: _Toc31492]（四）监督考评
落实以碳强度控制为主、碳排放总量控制为辅的制度，对能源消费和碳排放指标实行协同管理、协同分解、协同考核。制定年度碳达峰工作要点和重点项目清单，并据此对实施情况开展年度调度，对实施进度缓慢或指标未达到既定目标的进行督办。各责任单位按任务分工开展本部门实施情况年度调度，重点调度评估负责的指标、年度目标完成情况及重点任务、工程项目等实施情况。加强监督评估结果应用，评估结果向管委会报告。
[bookmark: _Toc128652206][bookmark: _Toc8449][bookmark: _Toc14084][bookmark: _Toc1543085712]（五）宣传推广
在各类学校、企业、社区等场所组织开展各具特色的宣传教育活动，充分利用政务微博、政务微信、社交网络等新媒体，广泛宣传碳达峰碳中和基础知识和政策。组织好全国节能宣传周、节能低碳日、世界环境日等主题宣传活动。探索建设碳达峰碳中和主题科普园地，推动碳达峰试点建设工作更加深入人心，促进形成绿色低碳发展的良好氛围。
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